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Introduccion

Este documento corresponde al segundo producto del Contrato 2162574 entre RIMISP vy el
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (FONADE): Manual POT Modernos,
componente rural y visién regional. Tiene como propésito dar una idea clara y practica sobre
la elaboracion del componente rural de un Plan de Ordenamiento Territorial — POT Moderno
de segunda generacion, en dos aspectos: QUE plantea la normatividad existente y COMO
llevar a cabo este planteamiento de una manera practica por parte de los responsables de la
elaboracion de los procesos de ordenamiento territorial - OT.

Se enmarca en los lineamientos emitidos por el Documento CONPES 3870 “Programa
Nacional para la Formulacién y Actualizacion de Planes de Ordenamiento Territorial: POT
Modernos” (DNP, 2016) y la “Nota de Concepto del Programa Nacional de Asistencia Técnica
a Planes de Ordenamiento Territorial POT/POD Modernos” (CONPES - DNP, 2016), los
cuales resaltan la importancia de estos instrumentos como base del OT, que inciden en el
desarrollo territorial y en consecuencia su por interrelacion con los planes de desarrollo y los
planes de accion sectorial que de ellos derivan, incluso desde la coherencia y coordinacion
en las inversiones que se realicen.

El Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP ha identificado la necesidad de contar con
POT Modernos que organicen y optimicen los procesos de planificacion, gestidon vy
financiacién, pero que ademas contribuyan a concretar un modelo de ordenamiento territorial
— MOT', que corresponde a la estructura territorial necesaria para hacer realidad el escenario
planteado en la visidon de desarrollo y del territorio que se espera materializar en el largo plazo,
y dentro del cual el modelo territorial rural es un componente. Ademas, que a través de esta
organizacion y optimizacion de estos procesos se avance en la cohesién territorial, en el
aprovechamiento de los vinculos urbano rurales y en la resolucion de conflictos territoriales.

Por lo tanto, es necesario consolidar los POT como instrumentos base del OT, cuya funcion
no solo es planificar, sino también gestionar y financiar el desarrollo, que incidan en el
desarrollo territorial a través de la construccion de visiones territoriales mas alla del limite
municipal y distrital. Asi mismo, se requiere una articulacién con otros instrumentos como los
de planeacion del desarrollo (Planes de Desarrollo Nacional o Territoriales) y con otros
sectoriales, especialmente los relacionados o con incidencia en las areas rurales.

El OT en Colombia atraviesa una coyuntura muy favorable en la medida que han entrado en
vigencia nuevos instrumentos para el desarrollo territorial, tales como las directrices de OT
departamental, los planes de ordenamiento departamental - POD, los planes integrales de
desarrollo metropolitano — PIDM y los planes estratégicos metropolitanos de OT - PEMOT, los
cuales deben armonizarse con los POT municipales y distritales, garantizando la concertacion
de las politicas publicas de las diferentes escalas territoriales que comprenden, de los
programas y proyectos de beneficio comun. Estos instrumentos guardan un propdsito comun
de ordenar el territorio bajo su jurisdiccién y como tal deben estar articulados; sin embargo,
es necesario tener en cuenta que tienen diferencias en su escala de intervencién y alcances.
Asi, por ejemplo, en tanto los instrumentos de mayor escala establecen directrices y
lineamientos, son los POT, por mandato constitucional, los Unicos competentes para la
clasificacion del suelo de cada uno de los municipios?.

En el marco de este ejercicio se presenta este documento organizado en dos partes. La
primera, consiste en una contextualizacion de los conceptos que se manejan cuando se habla

" Para efectos del presente documento el MOT es igual al modelo de ocupacion territorial.
2 El numeral 7 del art. 313 de la Constitucion Politica de Colombia le atribuye a los concejos municipales y distritales
la competencia de reglamentar los usos del suelo.



de OT, las tensiones y conflictos que surgen del mismo y el marco normativo que lo soporta.
Esta ultima seccion cuenta con una serie de anexos que complementan y amplian la
referencias a la normatividad vigente en el tema.

Con el fin de facilitar la lectura de este Manual y brindarle al publico objetivo claridad frente a
los documentos que deben ser presentados a la hora elaborar o ajustar el POT municipal o
distrital, la segunda parte se presenta en cinco secciones: 1) Documento de evaluacién del
POT vigente, 2) Documento Técnico de Soporte, 3) Proyecto de Acuerdo que adopta el Plan,
4) Documento Resumen y, 5) otros documentos que acompafian la presentacion del Plan
(Programa de Ejecucion, Expediente Municipal, Cartografia y Memoria Justificativa).

En cada una de ellas se ha hecho un esfuerzo por evidenciar QUE dice la Ley y COMO plantea
su desarrollo con el objetivo de dar una mayor comprensién del alcance normativo, pero,
ademas, de facilitar la consecucion de informacién requerida para la elaboracion de un POT
Moderno en su componente rural por parte de cualquier municipio colombiano.



Parte | - Contextualizacion

Lineamientos conceptuales

El objetivo de esta seccién es presentar los conceptos, y las interrelaciones entre los mismos,
correspondientes al Programa POT Modernos y que fundamentan el desarrollo de la
herramienta territorial para el proceso de elaboraciéon e implementacion de los POT municipal
y distrital de segunda generacion, en su componente rural y de visién regional (ver llustracién
1).

llustracién 1. Conceptos clave para el abordaje del Componente Rural y la Vision
Regional del POT

Ciudad Territorio Ruralidad
Desequilibrios
Desarrollo Territorial Desigualdades
Ordenamiento - Territorios funcionales
Territorial - OT - Cohesion territorial
Plan de Ordenamiento 2::‘? ;: fon
Territorial - POT Financiacion
Componente Urbano com_pg.n::::r_POT Componente Rural
Modelo Ordenamiento Vocacion del Suelo
Territorial - MOT Rural
Suelo Urbano y de
Z:p:: ~1~:~i73v :_Irz-ia‘;a Suelo Rural
Clasificacion y
Tratamientos Calificacion del Suelo Categorias de Suelo
Urbanisticos Rural
Visién Regional ELO.I:;E:an de
Estructura urbano-rural . Y
Ordenamiento social de Estructuras del OT servicios
la propiedad rural rural - Socioeconomica y
Ambiente y riesgo espacial
Gobemanza e G ott?terr!anzla e
instituci Innovaciones Instituciona
instituciones Normativa

Fuente: Elaboracion propia



Un primer elemento conceptual a tener en cuenta tiene que ver con la diferenciacién entre lo
urbano y lo rural que establece la Ley 388 de 1997, y por lo tanto, de los procesos para el
ordenamiento de cada uno de estos ambitos territoriales. Asi mismo, la diferenciacion que
posteriormente se ha desarrollado en funcién de definir ciudad y ruralidad, mas desde una
perspectiva sistémica y no estrictamente vinculada a una clasificacién relacionada con el uso
y aprovechamiento del suelo, sino a las relaciones funcionales y de complementariedad entre
las mismas. En cuanto a lo primero, el suelo rural se define como aquel “no apto para los usos
urbanos, por razones de oportunidad, o por su incidencia o destinacion a usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales o actividades analogas”. En
cuanto a lo segundo, la “ruralidad” debe entenderse, asi, como un continuo, que de hecho no
desaparece aun en nuestras grandes urbes”, lo cual esta mas orientado a la concepcién de
nueva ruralidad, “que supera la dicotomia rural-urbana y mira mas las relaciones, sinergias y
complementariedades que permiten aumentar la competitividad y cerrar las brechas de
exclusion de la poblacion rural” (DNP, 2014).

Por territorio se entiende un espacio socialmente construido, en el cual sus habitantes se
identifican y realizan la mayor parte de su vida social, econdmica y politica. Corresponde a
un espacio geografico, en algunos casos delimitado politica y administrativamente, donde
confluyen un conjunto de relaciones sociales, una historia comun, la identidad y diversidad
cultural y étnica, las instituciones y una estructura ecoldgica y productiva similar. Si bien no
existe una definicion de territorio en la Ley 388 de 1997 y su reglamento, para efectos de su
ordenamiento a través de los POT si existe una relacion directa con el suelo, como atributo
esencial del territorio, y a la vez como el espacio donde se desarrollan las relaciones entre
los actores sociales y se materializa o representa el resultado de su interaccion con el resto
de los recursos naturales. De ahi que el territorio, sujeto de un proceso constante de
interacciones y cambios requiera de un ordenamiento, que en algunos casos implique para
su sostenibilidad, no solo acciones de conservacion sino también de transformacion
(RIMISP, 2016).

En este sentido, es necesario precisar que en esta nueva generacion de POT se decide
fortalecer los componentes rural y regional reconociendo su importancia en el proceso de
desarrollo territorial y en la sostenibilidad de las comunidades y territorios. De igual manera,
en recientes reformas a las normas que rigen el OT metropolitano se atribuye a los PEMOT
la determinacién de la estructura urbano-rural en los municipios que las conforman, como
también, el ordenamiento del suelo rural y suburbano®. Este reconocimiento, tanto en las
escalas municipal y distrital, metropolitana y departamental, obedece a que es en las zonas
rurales en las que confluyen la provision y uso de buena parte de los recursos naturales

3 Ley 1625 de 2013 “Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen para las Areas
Metropolitanas, articulos 13 y 22.

10



esenciales para el desempeno eficiente y sostenible de las ciudades, las aglomeraciones
urbanas®, los centros poblados® y los habitantes en general.

Ademas, aunque en una menor proporcion del suelo rural habitan ciudadanos que son objeto
de la politica publica y sujetos de derechos, es necesario incorporarlos en el proceso de
desarrollo. Asi mismo, existe un conjunto de vinculos urbano — rurales que determinan las
dindmicas econdmicas, ambientales y sociales del territorio que se deben identificar y
potenciar e incorporar dentro del proceso de OT. También es el escenario en donde se
materializan buena parte de los conflictos entre estas dinamicas y que requieren de medidas
especiales para soluciones integrales y multiescalares en el ambito de la planificacion fisica
del territorio.

El desarrollo territorial, desde el enfoque de RIMISP, parte de reconocer que los territorios
presentan un conjunto de desequilibrios espaciales asociados a factores sociales, econdémicos
e institucionales que perpetuan las desigualdades y limitan los procesos integradores de
mercados y la convergencia regional. Revertir estos desequilibrios requiere de dinamicas de
desarrollo territorial que apunten a procesos de transformacion productiva, social e
institucional de un territorio con el fin de reducir las desigualdades al interior de éste y entre
territorios, promoviendo dinamicas virtuosas en las que el crecimiento econdmico esta
acompafando de reducciones en los niveles de pobreza y desigualdad. En este escenario, el
OT desde la perspectiva rural y supramunicipal, se convierte en una herramienta poderosa
para avanzar en estos procesos de transformacion, entendiendo que el territorio se debe
ordenar funcionalmente y avanzar hacia una mayor cohesion territorial.

Al hablar de cohesion territorial el enfoque propuesto entiende la reversion de las
desigualdades territoriales existentes. Desde la perspectiva territorial, esto es posible
cuando se logra impulsar las dimensiones del desarrollo territorial dentro de un territorio
determinado: la transformacion productiva, la transformacion social y el desarrollo
institucional, sumado a dos dimensiones transversales como lo son la gobernanza
territorial v la sostenibilidad ambiental (RIMISP. 2016).

De acuerdo con lo anterior, el punto de partida de estos lineamientos conceptuales y por ende
del proceso de ordenamiento, es entender que el territorio corresponde al espacio socialmente
construido en el cual sus habitantes se identifican y realizan la mayor parte de su vida social,
economica y politica. Corresponde, ademas, a un espacio geografico, en algunos casos
delimitado politica y administrativamente, donde confluyen un conjunto de relaciones sociales,

4 En 2014 el DNP a través del Documento CONPES 3819 defini¢ las ciudades funcionales o aglomeraciones
urbanas, en las cuales se evidencia una categoria de ruralidad especial marcada por las relaciones urbano-rural,
el impacto de la urbanizacién, particularmente la expansion urbana y la suburbanizacion, como también, de
tensiones o conflictos asociados a la ocupacién de suelos con potencial agropecuario y de conservacién ambiental.

5La Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015 se refieren a los centros poblados rurales, que forman parte de la
definicion de nucleos de poblacion, caracterizados como asentamientos humanos agrupados en un conjunto de
construcciones independientes y proximas, que comparten circulaciones e infraestructuras de servicios comunes.
El articulo 2.2.2.2.3.2. del Decreto 1077 se refiere al ordenamiento de los centros poblados rurales y establece que
el componente rural de los POT debe definir, entre otros aspectos, su delimitacion, y los usos principales,
compatibles, condicionados y prohibidos.
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una historia comun, una identidad y diversidad cultural y étnica, con instituciones y estructuras
ecolégicas y productivas similares (Schejtman & Berdegué, 2004).

A su vez, el ordenamiento territorial es el proceso politico, técnico y administrativo orientado
a la organizacion y planificacion fisica del territorio en funcién de las caracteristicas y
restricciones biofisicas, culturales, socioecondmicas y politico-institucionales®. Estas acciones
son concertadas, emprendidas por los municipios o distritos, areas metropolitanas y
departamentos, tienen como fin orientar el desarrollo sostenible del territorio y de todos sus
habitantes, y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del suelo. En el caso de los
POT municipales y distritales, la Ley sefala ademas que el OT se hara tomando en
consideracion las relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales, y atendiendo
condiciones de diversidad étnica y cultural. Este proceso debe ser participativo, gradual,
flexible y con responsabilidad fiscal. Ademas, debe tener objetivos explicitos que propicien
una vision regional, la seguridad juridica en las relaciones con la tierra a través de acciones
como la clasificacion y calificacion del suelo, los vinculos urbano - rurales, la reduccion del
riesgo y la proteccion de los recursos naturales.

El OT se materializa a través de los planes de ordenamiento territorial municipales y
distritales. Los problemas y potencialidades municipales no pueden resolverse en la escala
municipal exclusivamente, sino que es necesario escalar a una vision supramunicipal, la cual
en el actual marco juridico colombiano y estrictamente en OT, también se refiere a los niveles
departamental y metropolitano, y puede llegar a concretarse en escalas regionales y
provinciales (DNP, 2016)” . Los POT son el instrumento basico para explicitar el proceso y la
propuesta de OT. En el POT se recogen los objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas que orientan y administran el desarrollo espacial del
territorio y la utilizacion del suelo (Ley 388 de 1997). Ademas, debe ser la plataforma que guie
los programas y proyectos de impacto territorial departamental de largo plazo que conducen
a un desarrollo territorial que revierta desigualdades y contribuya a una transformacion social,
econdmica y ambiental de los territorios.

Como se menciono anteriormente en la Introduccion, el modelo de ordenamiento territorial
o modelo de ocupacién territorial® corresponde a la estructura territorial necesaria para
hacer realidad el escenario planteado en la vision de desarrollo y del territorio que se espera
materializar en el largo plazo, y dentro del cual el modelo territorial rural es un componente.
Ademas, que a través de esta organizacién y optimizacion de estos procesos se avance en la
cohesién territorial, en el aprovechamiento de los vinculos urbano rurales y en la resolucion
de conflictos territoriales, donde los habitantes del territorio a ordenar se constituyen en
beneficiarios en si mismos del MOT. Tal como se establece en el componente general, el POT

6 La Ley 388 de 1997 (articulo 5°) define el ordenamiento del territorio del territorio rural municipal o distrital como
aquel que “comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distrital y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les
compete, dentro de los limites fijados por la Constituciéon y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes
para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacién, transformacién y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones histéricas y culturales”.

7 Nota de Concepto — Anexo 1. Programa Nacional de Asistencia Técnica a Planes de Ordenamiento Territorial:
Programa POT/POD Modernos. DNP, 2016.

8 Sobre qué es el MOT y como se articula el componente rural en su definicion se profundiza mas adelante en la
Parte 2 del documento en la seccién 2.1.1 El modelo de ordenamiento territorial (MOT) o de ocupacion del territorio
rural.
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define a corto, mediano y largo plazo un MOT o modelo de ocupacion del territorio que
converja, a través de la disposicion fisica del uso del suelo, con los objetivos de desarrollo de
una comunidad, asegurando que haya certeza y seguridad sobre las decisiones que se llevan
a cabo. Al respecto, es importante decir que la manera en que estan dispuestos los territorios
no necesariamente responde al modelo éptimo desde la perspectiva social, institucional,
ambiental y econdmica, toda vez que en la mayoria de los casos no ha existido un proceso
coherente de planificacion.

Los modelos de ocupacién existentes, tienden a profundizar el desorden, los desequilibrios y
conflictos territoriales. A menos que se tomen medidas especificas en términos de
planificacion y gestion del territorio, las desigualdades en todas las areas del desarrollo
aumentan mientras que el desarrollo sostenible e incluyente se limita. Esto a su vez, tiene un
costo muy alto para el pais en su conjunto y para las regiones o zonas donde se manifiesta.
Particularmente, se puede afirmar que la ausencia de medidas especificas en el caso
colombiano, se ha hecho mas evidente en las zonas rurales tanto municipales como
departamentales.

El concepto de desigualdad territorial parte de la premisa que, en términos de acceso a
bienes y servicios y condiciones socioeconémicas, no es igual nacer o vivir en cualquier
lugar (RIMISP, 2012). Lo anterior significa que la localizacion geografica donde se habita
tiene una fuerte influencia en la determinacion del grado de desarrollo econémico y
bienestar social de los individuos.

Estas desigualdades son el resultado de territorios significativamente rezagados, con
mayores indices de pobreza, restricciones en calidad y cobertura en salud y educacion,
con menores oportunidades de capacitacion, un mercado laboral limitado menores indices
de productividad, menores dinamicas de integracion supramunicipal, mayores conflictos
del suelo y mayor probabilidad de riesgo, entre otros. Se relacionan a su vez con
deficiencias en las capacidades institucionales, en términos de planificacion, gestion,
administracion, y financiacion de obras publicas e implementacion de politicas publicas
eficientes entre otros

Los desequilibrios y conflictos que se generan en los territorios rurales de los municipios y
departamentos se relacionan con: i) la ausencia de una vision regional en los procesos de
planificacion, ii) la incapacidad de identificar las relaciones urbano — rurales fundamentales
para la sostenibilidad y crecimiento de los territorios; iii) el no reconocimiento de la relacion
entre seguridad juridica, claridad en los derechos propiedad y OT; iv) la indefinicion o falta de
precision en la demarcacion de los limites politico-administrativos; v) la no incorporacion de
las restricciones en el uso de suelo determinadas por su vocacién y la gestion del riesgo; y
por ultimo; vi) la incapacidad de incorporar de manera efectiva a los actores, las instituciones
y las normas en los procesos de decisién sobre la ocupacion y el uso del suelo.

Por lo tanto, a través de herramientas de OT como los POT municipales y distritales,
metropolitanos y departamentales, se debe propiciar un modelo de ocupacién urbano — rural
y regional basado en la funcionalidad territorial y en la resolucion de estos desequilibrios y
conflictos. Este planteamiento contribuye a una mayor cohesion territorial en una escala
supramunicipal, en la medida que apunta al cierre de las brechas urbano — rurales y permite
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contar con mas herramientas para un desarrollo territorial mas incluyente, que propicia la
convergencia regional.

Es aqui donde la propuesta del Programa POT Modernos cobra especial relevancia. Se
propone que a través de las estructuras propias del OT: i) biofisica, ii) funcional y de servicios,
i) socioecondmica y espacial y, iv) gobernanza e institucional, se incorporen el conjunto de
innovaciones que contrarresten los desequilibrios y conflictos territoriales generados por la
ausencia, entre otros aspectos, de medidas especificas e integrales en los procesos de
ordenamiento rural municipal o distrital y departamental.

A continuacion, se hace una breve descripcion de estas unidades de analisis del territorio®:

1. Estructura biofisica, hace referencia a la base natural del territorio que comprende la
geomorfologia, los ecosistemas existentes, el clima, la geologia, la hidrologia, los
suelos, la biodiversidad, las éareas protegidas, las amenazas naturales, socio-
naturales, asi como la variabilidad climatica y los escenarios de cambio climatico;
caracteristicas que potencian, condicionan o restringen el uso del suelo (determinantes
ambientales). Esta estructura analiza el ordenamiento en funcion de la conservacion,
la preservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, y las directrices en
términos de prevencion, reduccion y control de factores de amenaza y riesgo; como
soporte del desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

2. Estructura funcional y de servicios, se refiere a los procesos relacionados con la
planificacion y ordenamiento de los sistemas de movilidad, equipamientos o
dotaciones, espacio publico artificial o construido y de servicios publicos que tienen
incidencia en la configuracién espacial del territorio urbano — rural y que requieren de
un manejo adecuado que no altere la sostenibilidad de la estructura biofisica, ecoldégica
0 ambiental.

3. Estructura socioecondémica y espacial, esta determinada por los elementos que
constituyen el desarrollo de las actividades econdémicas y sociales de un municipio,
distrito o un departamento. Particularmente, se relaciona con las dinamicas de los
asentamientos humanos, de empleo, distribucién de activos productivos, acceso a
mercados y dotacion de infraestructura productiva y social. Contempla los
instrumentos relacionados con regulacion del suelo en funcién de las perspectivas de
crecimiento, integracion de los territorios y los logros sociales de los habitantes y
comunidades, se revierten desequilibrios y se promueve una mejor distribucion de los
beneficios econdmicos y sociales generados en las aglomeraciones.

4. Estructura de gobernanza e instituciones, corresponde a los arreglos institucionales y
la participacion de los diferentes actores en un territorio que facilitan el desarrollo y
ejecucion de las estructuras mencionadas anteriormente, asi como su interrelacién.

Una vez entendidas las estructuras que configuran el proceso de OT, se plantean el conjunto
de innovaciones que permitiran contrarrestar las dificultades existentes para los entornos
rurales, en su escala municipal o departamental y en consecuencia avanzar en un OT mas
integral y eficaz en términos de sus objetivos y resultados.

Esta seccion de lineamientos conceptuales presenta el término innovacién con dos alcances
diferentes: el primero, para referirse a los nuevos elementos o conceptos que deben

9 Las definiciones son las establecidas por el DNP en el marco del Programa de POT Modernos.
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incorporarse en los POT, o que estando presentes en la normatividad vigente han tenido un
alcance y comprension limitados; y segundo, para referirse a la actualizacion, mejora o
ampliacion, de los procedimientos relacionados con la elaboracién de estos instrumentos, con
sujecion a lo establecido en las normas o reglamentos respectivos.

Las innovaciones propuestas para el componente rural aplican a todos los POT de los
municipios y distritos del pais, con lo cual se asegure que el concepto de “Moderno” sea una
constante en la mejora de los estandares que exige la Ley 388 de 1997, como también, de su
actualizacién frente a los cambios en las politicas, modelos de desarrollo e instrumentos, que
surgieron después de su expedicién. No obstante, lo anterior, cada municipio o distrito
incorporara con mayor o menor énfasis dichas innovaciones, tomando en cuenta su propia
realidad y las necesidades que demande su territorio.

En primer lugar, se establece la necesidad de contar con una visién regional, que supere la
escala municipal y que a través del analisis de los modelos de ocupacién del suelo de cada
una de las unidades que componen el territorio, articule dichos modelos sobre el principio del
equilibrio regional tanto entre las areas rurales y urbanas de los municipios como entre ellos
mismos.

En segundo lugar, se propone la identificacion y fortalecimiento de la estructura urbano-rural
y su integracién dentro del proceso de planificacion y OT. La aplicacién de esta innovacion
implica reconocer que la mayoria de los municipios y distritos cuentan con un conjunto de
relaciones biofisicas, sociales, econémicas y culturales, entre las zonas urbanas y sus
entornos rurales, que contribuyen al desarrollo y sostenibilidad de los mismos. Estas
relaciones determinan la conformacion de un territorio continuo y articulado, que pueden
constituirse en una plataforma para la reduccion de las desigualdades y el cierre de brechas
a través de una planificacion que los considere y los potencie, permitiendo de esta manera
avanzar en territorios mas cohesionados y sostenibles.

La tercera innovacion consiste en incluir el concepto de OSPR y las herramientas de sus
lineas de accion, tanto para la planeacion como para la gestion del OT. Esta innovacion se
propone en la medida que el OT y el OSPR tienen una relaciéon de doble via en donde las
decisiones de uno afectan e inciden en el otro. No obstante, la regulacion del uso del suelo y
la relacién con la tierra se han tratado de forma separada tanto normativamente como en la
practica’®.

El Ordenamiento Social de la Propiedad Rural — OSPR es el conjunto de procesos
encaminados a reconocer, aclarar, consolidar y proteger los derechos de propiedad rural, a
administrar las tierras rurales del pais, y a ejecutar la politica de acceso a la tierra para
hacer de este recurso natural un factor productivo - y no un recurso para acumular riqueza -
, CON miras a que su uso y aprovechamiento contribuya a cerrar las brechas en el campo y
al bienestar de sus habitantes rurales y de sus comunidades (DNP, 2015).

10 El OSPR se enfoca en la relacién de la poblacién con la tierra y los derechos a través de los cuales se manifiesta
dicha relacion. De esta forma, tiene su enfoque en la conexién entre el componente humano y el componente fisico
territorial (relacion de tenencia de tierra), necesaria para los ejercicios de planificaciéon y OT. Ademas, contribuye
a una gestion eficiente de la ocupacion del suelo rural a través de herramientas de administracion, acceso y
formalizacién de la tierra que promueven una mejor planeacion, previniendo y mitigando conflictos y facilitando la
accion estatal para la implementacion de los POT.
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Por su parte, la calificacion y clasificacion del suelo rural plasmada en un POT afecta la
relacién juridica y material que los pobladores tienen con la tierra, en cuanto al uso que pueden
dar a la misma. Lo anterior resulta fundamental en zonas rurales donde los usos y costumbres
tradicionales del campo, exigen el trabajo de la tierra como principal medio de produccion y
sustento de la vida humana.

Al hablar de ambiente y riesgo, cuarta innovacién, se busca permear el modelo actual de
ocupacién del territorio, buscando una aproximacidon mas concreta al reconocimiento, la
incorporacién y la consolidacion de la estructura ecolégica principal - EEP, la cual, desde una
perspectiva regional y una vision de largo plazo, y acompanada de la incorporacion de la
gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico, permita avanzar en la construccion de
bases sélidas para un desarrollo territorial sostenible, tanto a nivel de los valores y servicios
ecosistémicos, asi como de las actividades humanas, lo cual implica un aumento en la
resiliencia territorial, incluyendo la capacidad de adaptacion a las cambiantes condiciones del
ecosistema.

Cualquier proceso de planificacion y gestion territorial conlleva otros procesos colectivos de
toma de decisiones (participativos o no) de actores en diferentes niveles y que responden a
diversas logicas institucionales. Es por esto que se plantea una quinta innovacion llamada
Gobernanza e Instituciones que se comprende como la capacidad de los actores de un
territorio de resolver sus asuntos y de contribuir al desarrollo de sus territorios mediante la
articulacion y participacion de diversos actores territoriales y, la coordinacion entre estos y sus
instrumentos de desarrollo (RIMISP, 2011).

Finalmente, vale la pena anotar que la interrelacién de los conceptos presentados se hace
mucho mas profunda y compleja en la realidad, especialmente cuando se trata de balancear,
en instrumentos como el POT, el peso que tienen dentro de un mismo territorio lo urbano y lo
rural, y que es el esfuerzo que este ejercicio trata de facilitar a las entidades territoriales.
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Marco normativo

Si bien la normatividad del OT en Colombia es abundante, especialmente la relacionada con
los temas urbanisticos y ambientales, y la concepcion del OT mismo ha evolucionado, esta
no se ha dado a la par de la integracién de los instrumentos y el desarrollo normativo para el
suelo rural.

Con el fin de contar con una caja de herramientas normativa que sea util en el proceso de
evaluacién, alistamiento, diagnéstico, formulacion y adopcion de los POT, se ha propuesto
una organizacion y categorizacion del marco normativo en niveles, que en ningun caso supone
definir una jerarquizacion normativa, sino mas bien, proponer una organizacion de la difusion
normativa para su facil consulta y utilizacion.

Corresponde a las leyes y decretos que orientan y reglamentan el OT y los usos del suelo en
el pais y, por tanto, aquel que sirve como “lenguaje comun” para el abordaje de estos temas.
En este nivel se encuentran la Ley 92 de 1989, de la Reforma Urbana, la Ley 388 de 1997, de
Desarrollo Territorial y, el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015. (Ver Tabla 1).

Particularmente, las leyes 92 y 388 establecen el marco normativo para el OT municipal y
distrital, creando diferentes instrumentos para la planeacion, gestiéon y financiacion del
desarrollo territorial, como también, el marco de competencias e instancias para la
participacion, consulta y concertacion de los asuntos inherentes a dicho ordenamiento. De
manera especial, se introduce la figura del POT, como instrumento clave para promover el
ordenamiento del territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa
del patrimonio ecoldgico y cultural y la prevencién de desastres en asentamientos de alto
riesgo.

Aspectos que define o que

Relevancia
regula

Norma

Ley 92 de 1989

Ley 388 de 1997

Decreto Unico
Reglamentario
1077 de 2015

Por la cual se adoptan normas
sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se
dictan otras disposiciones

Por la cual se modifica la Ley
92 de 1989y la Ley 32 de 1991
y se dictan otras disposiciones

Sector Vivienda, Ciudad vy
Territorio

Contiene normas vigentes que reglamentan: procesos de
enajenacion voluntaria y de expropiacion, proteccion de
moradores en proyectos de renovacién urbana, legalizacion
de titulos para VIS, bancos de tierras e instrumentos
financieros para el desarrollo urbano. Algunos de estos
instrumentos son aplicables para el OT del suelo rural.
Desarrolla y complementa el marco normativo definido en la
Ley 92 de 1989, reglamentando de manera especifica el
contenido, tramite de adopcion y revision de los POT. La
mayoria del cuerpo normativo se compilé en el D. 1077 de
2015. Define el contenido minimo del componente rural.
Contiene las normas aplicables al tramite de evaluacion,
diagnéstico, formulacion y adopcion de los POT. Define el
contenido minimo del componente general, urbano y rural
de estos instrumentos.

Fuente: Elaboracion propia
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Comprende el marco normativo que complementa las normas de OT en ambiente y riesgo.
Especificamente, el Decreto Ley 2811 de 1974 o Cdodigo de Recursos Naturales; la Ley 99 de
1993 y el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Ley 1523 de 2012; Decreto 1974 de 2013; Decreto 1807 de 2014; Decreto 308 de
2016; asi como, la normatividad de construcciones sismoresistentes, especificamente la Ley
400 de 1997, Decreto 926 de 2010, Decreto 2525 de 2010, Decreto 092 de 2011 y Decreto
340 de 2012) y cambio climatico (Ley 164 de 1994 y Decreto 298 de 2016). También hace
parte de este nivel la Ley 1454 de 2011 que define la regulacién de la vision regional en el OT
(ver anexos Tabla 38. Normas de apoyo al OT).

En la formulaciéon de los POT, los equipos técnicos de las administraciones municipales o
distritales deberan tener en cuenta las disposiciones del PND, no solo con el fin de garantizar
la articulacién de las politicas nacionales con los instrumentos de OT local, sino también
porque en muchos casos, estos planes proponen modificaciones o crean nuevas entidades
que tienen impacto en la planeacién fisica y territorial de largo plazo. De esta manera, la Ley
1753 de 2015 mediante la cual se adopté el PND 2014-2018 establecio regulaciones que
inciden en el OT y que es necesario tomar en cuenta (ver Tabla 39. Marco normativo
Articulacion con PND).

Este marco normativo estd compuesto por leyes, decretos, documentos de politica del
CONPES, resoluciones de los ministerios y normas técnicas que definen lineamientos o
reglamentaciones especificas para los ejes o estructuras del OT, es decir, para el componente
biofisico, funcional y de servicios, socioeconémico y espacial e institucional de los POT. La
normatividad minima que debera ser tenida en cuenta por los equipos técnicos para la
regulacién de estas estructuras se puede revisar en la seccién de anexos (ver anexo Tabla
40. Marco normativo - Regulacion).

Los lineamientos para el ordenamiento del suelo rural no solo se encuentran definidos en el
Decreto 1077 de 2015, sino también en normas especificas del sector rural y agropecuario
con incidencia en el territorio. También se identifican las normas relacionadas con el OSPR
en los componentes de administracién de la tierra, seguridad juridica, acceso a un activo
productivo y restitucion de tierras en el marco de la Ley 1448 de 2011. Asi mismo, se deben
tener en cuenta en esas categorias las normas de licenciamiento en suelo rural, asi como
aquellas que establecen lineamientos para la elaboracion de la cartografia basica. Por otro
lado, en el actual contexto debe tenerse en cuenta lo establecido en el Punto 1 del Acuerdo
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de Paz que establece reglas especificas para la reforma rural integral con enfoque territorial
(ver anexo Tabla 41. Aspectos especificos del desarrollo rural o de OT del suelo rural).

Los equipos técnicos deberan tener en cuenta la normatividad que define el significado y
alcance de las etapas de diagndstico, alistamiento, formulacion, implementacion, evaluacion
y seguimiento, asi como el contenido minimo y los requisitos legales que deben tener los
documentos técnicos de soporte, el documento resumen, el acuerdo que adopta el plan y el
expediente municipal, asi como los tramites de concertacion ambiental y de consulta ante el
Consejo Territorial de Planeacién (ver Tabla 2).

Etapa, tramite, documentos de soporte Articulo Decreto 1077 de 2015

Art. 2.2.2.1.2.3.1 Proceso de planificacién.

Etapa preliminar, diagndstico, alistamiento, Art. 2.2.2.1.2.41 a Art. 2.2.2.1.2.4.6: Etapa de formulacion

formulacion Art. 2.2.2.1.2.5.1 a Art. 2.2.2.1.2.5.6: Adopcion del POT
Revision y ajuste de los POT Art. 2.2.2.1.2.6.1 aArt. 2.2.2.1.2.6.5

Contenido minimo y requisitos legales del Art. 2.2.2.1.2.3.2 Documento técnico de soporte

DTS, documento resumen y acuerdo que Art. 2.2.2.1.2.3.3. Documento resumen

adopta el plan Art. 2.2.2.1.2.3.4 Acuerdo que adopta el Plan
Programa de ejecucion Art. 2.2.2.1.2.3

Planos generales — Cartografia minima Paragrafo Art. 2.2.2.1.2.3.4

Fuente: Elaboracion propia

Uno de los retos principales de los POT de segunda generacion es el de garantizar una
articulacion entre las normas sectoriales con las de OT, con el fin de prevenir o de solucionar
los posibles conflictos en los usos del suelo que se generan con la aplicacion de estas normas.
En ese sentido, el Programa POT Modernos hace un llamado para que las autoridades locales
y los equipos técnicos disefien arreglos institucionales para la prevencion y solucion de estos
conflictos (ver anexo Tabla 42. Normas sectoriales con incidencia en el OT).

La formulacién de un POT supone garantizar la coherencia en tres dimensiones:

e La coherencia normativa vertical, es decir, garantizar que los POT estén articulados e
incorporen los lineamientos de los estandares e instrumentos internacionales, asi
como de las leyes, politicas y otros actos administrativos de los niveles nacional y
departamental. Este es un principio basico de funcionamiento del Estado colombiano,
asi como de la concrecion de los principios constitucionales de Estado unitario,
descentralizacién, asi como de coordinacién entre los distintos niveles de gobierno.
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La coherencia normativa horizontal, supone la importancia de garantizar la coherencia
y articulacion entre el POT como concrecion de la politica de ordenamiento en el
territorio, con otros instrumentos o planes existentes, como, por ejemplo, con los
planes de desarrollo. Asi las cosas, mientras los primeros definen la planeacion fisica
del territorio en el mediano y en el largo plazo, los planes de desarrollo definen la
planeacion econémica y social en el corto plazo, o mejor, en el periodo constitucional
de las administraciones municipales o distritales. El instrumento que permite la
articulacion de estos dos instrumentos es el Programa de Ejecucién del POT, en el
cual se identifican los programas y proyectos que deben ser priorizados en el corto
plazo, o mejor, en vigencia de los planes de desarrollo (plan de inversiones). El articulo
2.2.2.1.2.3 del Decreto 1077 de 2015 lo define de la siguiente manera:

“Los planes de ordenamiento territorial tendran un programa de ejecucion que define
con caracter obligatorio las actuaciones sobre el territorio previstas en aquel durante
el periodo de la correspondiente administracion municipal o distrital, de acuerdo con lo
definido en el plan de desarrollo, sefalando los proyectos prioritarios, la programacion
de actividades, las entidades responsables y los recursos respectivos. El programa de
ejecucion se integrara al plan de inversiones del plan de desarrollo de tal manera que
conjuntamente con éste sea puesto a consideracién del concejo por el alcalde para su
aprobacién mediante acuerdo y su vigencia se ajustara a los periodos de las
administraciones municipales y distritales”.

Adicionalmente, en el articulo 2.2.2.1.2.4.2. del Decreto 1077 de 2015 se hace un
llamado para que las administraciones municipales, en la etapa preliminar para la
formulacién de los POT identifiquen “los temas estratégicos y prioritarios de la
proyeccion espacial de las actividades en el territorio en funcion de la vocacién del
municipio o distrito acorde con las politicas sociales y econdmicas definidas en el Plan
de Desarrollo; y la formulacién de la estrategia de articulacién con el Plan de Desarrollo
y otros planes sectoriales”.

Asi las cosas, la coherencia normativa horizontal también debe garantizarse entre el
POT con los instrumentos ambientales, mediante la incorporacion de estas
determinantes del nivel local en el componente general, urbano y rural. También es
importante que en los ejercicios de revisidbn se tengan en cuenta otras politicas o
planes sectoriales del nivel local como los de turismo, cultura o salud.

Por otro lado, los POT constituyen el eje para la formulacién y expedicién de los planes
maestros'', que como el de movilidad y espacio publico, entre otros, desarrollan y
complementan lo dispuesto en el POT. Esta articulacion también debe garantizarse
cuando resulte procedente la adopcidon de los planes especiales de manejo y

1 Los Planes Maestros son instrumentos de planeacion de primera jerarquia, en el marco del OT de los municipios
y distritos. Complementan las disposiciones de los POT, tanto en asuntos sectoriales como transversales. Aunque
no estan definidos en la Ley 388 y su desarrollo reglamentario, cumplen una funcién estratégica de articulacion
con las politicas, programas y proyectos de los planes de desarrollo y los planes sectoriales. Segun el POT de
Bogota “Definen lineamientos comunes de caracter técnico y operativo, construyendo una visiéon integral del
territorio, la gestién urbana en su formulacion y el disefio de instrumentos de gestion interinstitucional en su
gjecucion, asi como la construccion de escenarios de articulacion intersectorial” (http://www.sdp.gov.co/).
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proteccion PEMP, orientados a la planeacion y gestion del patrimonio cultural de la
Nacion, regulados en el Decreto 763 de 2009."2

e La coherencia interna del POT, que supone no solo garantizar que haya una
articulacion entre el documento técnico de soporte, el articulado y la cartografia. En
ese sentido, se requiere la interrelacién de las fases de diagnéstico con la de
formulacion con el fin de garantizar que el proyecto de acuerdo y la cartografia
efectivamente aborden las problematicas y necesidades identificadas en el
diagnostico.

La coherencia interna también supone en el ejercicio de formulacién del plan que se
identifiquen con claridad: i) las normas estructurales de largo plazo que aseguran la
consecucion de los objetivos y estrategias del componente general de largo plazo y
las cuales prevalecen sobre las demas normas urbanisticas por lo que sélo pueden
modificarse con motivo de la revision general del plan o excepcionalmente a iniciativa
del alcalde (paragrafo art. 2.2.2.1.2.1.1. Decreto 1077 de 2015); ii) las normas
generales, las cuales definen los usos del suelo e intensidades, asi como las
actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacién, urbanizacion, construccion
e incorporacién del suelo de expansion al perimetro urbano y; iii) las normas
complementarias que desarrollan las actuaciones, programas y proyectos del
componente general, urbano y rural del plan, conforme con lo establecido en el art. 15
de la Ley 388 de 1997.

La coherencia normativa es un primer paso en el proceso de revisiéon de los POT, que
garantiza la seguridad juridica tanto para los funcionarios de las administraciones municipales,
asi como para los ciudadanos. El siguiente paso sera el de disefar y redactar la norma urbana
de forma clara y sencilla con el fin de que sea de facil comprension, aplicacion y control.

En el OT existen determinantes normativas de superior jerarquia que deben ser tenidas en
cuenta en la elaboracion de los POT por parte de los municipios y distritos. En algunos casos,
estas determinantes plantean complejidades como se explicé anteriormente en la seccion de
tensiones y conflictos, para cuya resolucion se requiere la articulacion normativa, de actores
e instrumentos del OT. Para su explicacién en el presente apartado, se dividieron en tres
grupos: generales, sectoriales y otras condicionantes del OT rural:

Determinantes generales

La Ley 388 de 1997 define que los municipios y distritos deberan tener en cuenta en la
elaboracion y adopcion de sus POT las determinantes que se definen en el art. 10, la cuales

2 Dependiendo del diagndstico territorial y de las prioridades de las entidades territoriales podran adoptarse
también, entre otros, los siguientes planes maestros: Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIR, planes
maestros de acueducto y alcantarillado, residuos sélidos, energia, gas natural, telecomunicaciones, equipamientos
educativos, cultura, equipamientos de salud, bienestar social, culto, deporte y recreacion, seguridad, defensa y
justicia, abastecimiento y seguridad alimentaria, recintos feriales, cementerios y servicios funerarios.
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constituyen norma de superior jerarquia en sus propios ambitos de competencia®™ y que
aplican tanto en suelo rural como urbano. Segun lo anterior, son determinantes de los POT
las siguientes:

1.

Las relacionadas con la conservacion y protecciéon del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos
relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de
1993 y el Cédigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas del
estatuto de zonificacién de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales
sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales;

Las regulaciones sobre conservacién, preservacion, uso y manejo del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las
disposiciones producidas por la Corporacion Autonoma Regional — CAR o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccién de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas
expedidas por la CAR o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las
directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion
de las areas de especial importancia ecosistémica;

Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran
el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales;

Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefalamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las
areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los
departamentos, incluyendo el histérico, artistico y arquitecténico, de conformidad con
la legislacion correspondiente.

El sefialamiento y localizacién de las infraestructuras basicas relativas a la red vial
nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de ordenamientos para
sus areas de influencia.

Los componentes de OT de los planes integrales de desarrollo metropolitano, en
cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas generales que
establezcan los objetivos y criterios definidos por las areas metropolitanas en los

3 La jurisprudencia constitucional ha entendido los determinantes de superior jerarquia como una forma de
armonizar el principio de republica unitaria que se traduce en la ejecuciéon de programas y proyectos de interés
nacional con el de autonomia de las entidades territoriales.
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asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley 1625 de 2013 a través de la cual se expide el nuevo régimen de areas
metropolitanas.

Ademas de las anteriores, el Decreto 1077 de 2015 (art. 2.2.2.2.1.1.) establece que, con el fin
de garantizar el desarrollo sostenible del suelo rural, en los procesos de formulacién, revision
y/o modificacién de los POT, los municipios y distritos deberan dar cumplimiento a las
determinantes que se desarrollan en el Capitulo 2 -Ordenamiento Territorial Rural- las cuales
constituyen normas de superior jerarquia en los términos del art. 10 de la Ley 388 de 1997.

Determinantes sectoriales

Por su parte, algunos decretos reglamentarios y leyes sectoriales asocian las determinantes
de superior jerarquia con hechos, proyectos, obras o actividades, que sean considerados de
utilidad publica e interés social, que deben ser reconocidos e incorporados por los municipios
y distritos en el OT, ante los cuales los POT no podran ser oponibles, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 2 del Decreto 2201. En esta concepcion de la norma, las determinantes
adquieren una perspectiva diferente y pueden definirse como el “conjunto de asuntos
estratégicos que desde el orden nacional se imponen a los municipios, incluso frente a sus
decisiones de ordenamiento, convirtiéndose en obligatorios y oponibles a estas entidades
territoriales” (UPRA, 2015a, pag. 64).

Esta perspectiva hace mayor énfasis en la utilidad publica y el interés social de dichos
proyectos o actividades de interés nacional, mientras que los objetivos de las determinantes
establecidas en la Ley 388 y el Decreto 1077 estan orientadas a promover la concurrencia
armoniosa entre la Nacién, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las
instancias y autoridades administrativas en el OT, asi como a garantizar la proteccion y
conservacion del medio ambiente, los recursos naturales y el patrimonio cultural de la Nacién.

Es importante mencionar que la Ley 1753 de 2015 mediante la cual se adopté el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 definié un arreglo institucional orientado a darle tramite a los
conflictos de competencias entre las autoridades nacionales y locales, a propésito de la
ejecucion de planes y programas de interés nacional establecidos en esta Ley. Es asi como
en el art. 231 dispuso:

“Aclaracion de competencias. En aquellos casos en que los planes de ordenamiento territorial
(POT) contengan disposiciones sobre materias cuya reglamentacion sea competencia de la
Nacion, e impidan la ejecucion de los planes y programas de interés nacional establecidos en
la presente ley, la entidad nacional cabeza del sector correspondiente podra promover conflicto
de competencia administrativa, de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, a fin de que se decida quién es competente para
reglamentar el respectivo asunto. En el evento de que el Consejo de Estado conceptie que las
competencias de la Nacién fueron invadidas, las autoridades territoriales deberan aplicar las
normas de caracter nacional vigentes sobre la materia.”

Como se puede observar, se definié que la autoridad competente para resolver este tipo de
controversias es el Consejo de Estado, quien en caso de decidir que las entidades territoriales
invadieron las competencias del Gobierno Nacional, debera darse aplicacion a las normas
nacionales, sin que los POT puedan ser oponibles a la ejecucion de programas y proyectos
de interés nacional.

También es importante mencionar que si bien es cierto la industria minera es considerada
como de interés publico e interés social segun lo establecido en el art. 13 de la Ley 685 de
2001 o Cdédigo de Minas, la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad del art. 37 en el
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que se establecia la prohibicion para los POT de declarar zonas del territorio excluidas de
mineria. La Corte sostuvo en la sentencia C-273 de 2016 que el art. 37 vulneraba las
facultades asignadas por la Ley Organica de Ordenamiento Territorial - LOOT a los municipios
y distritos en la regulacion de los usos del suelo. Es posible afirmar entonces que, con ocasion
de éste pronunciamiento, la jurisprudencia constitucional ha reforzado el principio de
autonomia de las entidades territoriales en el OT, incluso si esto supone prohibir la actividad
minera.

Por otro lado, con relacion a los proyectos de infraestructura de transporte a cargo de la
Nacién que requieran de intervenciones en la red secundaria y terciaria localizada en suelo
urbano o rural de las entidades territoriales, el art. 10 de la Ley 1682 de 2013 establece que
deberan suscribirse convenios de colaboracion y coordinacién con las autoridades territoriales
en el que se establezcan las responsabilidades que cada una de las partes asume en la
ejecucion de las actividades relacionadas con el proyecto. Sefiala ademas este articulo que
en caso de no llegar a un acuerdo en un término de noventa (90) dias, “la entidad responsable
del proyecto a cargo de la Nacién continuara con el proyecto de infraestructura de transporte,
entregando a la entidad territorial un documento que dé cuenta de la revision de la viabilidad
del proyecto de la nacién, se ajuste al plan de Desarrollo Territorial y las acciones de
mitigacién de impactos sobre el territorio a intervenir”. Como puede observarse, ésta norma
prevé una primera instancia para el consenso entre el nivel de gobierno central y el territorial,
que, en caso de no lograrse en el término previsto en la norma, debera continuarse con la
ejecucion de la obra, la cual debera en todo caso, estar articulada a lo previsto en el plan de
desarrollo municipal o distrital.

Con relacion a los Bienes de Interés Cultural — BIC'y en linea con las determinantes sobre
patrimonio cultural de la Nacion y los departamentos, a las que se refiere el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, las normas del sector Cultura establecen como determinantes la
incorporacién en los POT de los Planes Especiales de Manejo y Proteccion - PEMP (art. 14
del Decreto 763 de 2009) y los Planes de Manejo Arqueolégico, los cuales aplican en suelo
rural para monumentos, areas de conservacion histérica, arqueoldgica o arquitectdnica,
conjuntos histdricos, u otras denominaciones existentes. Segun la norma, los PEMP pueden
limitar los aspectos relativos al uso y edificabilidad del bien inmueble declarado como BIC y
su area de influencia, aunque el POT ya hubiera sido aprobado por la respectiva autoridad
territorial (art. 7, Ley 1185 de 2008).

Condicionantes

Ademas de las determinantes establecidas por la Ley, es necesario considerar que existen,
con el mismo efecto sobre el uso del suelo, otras condicionantes que lo limitan o restringen
especialmente en el suelo rural. Es decir, politicas del nivel nacional y otros instrumentos de
planificacion del suelo que deben ser tenidas en cuenta a la hora de elaborar POT Modernos,
ya que en algunos casos definen desde la perspectiva sectorial las actividades econdmicas
que pueden o no llevarse a cabo en un territorio.

En este sentido, para el suelo rural conviene revisar la articulacion al OT de los instrumentos
de acceso a tierras de la Ley 160 de 1994. El art. 80 crea la figura de Zonas de Reserva

4 Reglamentados por la Ley 397 de 1997 y el Decreto 763 de 2009.
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Campesina - ZRC, las cuales, de acuerdo con la definicion, corresponden a areas geograficas
cuyas caracteristicas agroecoldgicas y socioeconomicas requieren limitacion, regulacién y
ordenamiento. En este sentido, se puede afirmar que las ZRC son una figura de OT que
definen un modelo de ocupacion de las zonas rurales en la medida que estan orientadas
fundamentalmente a consolidar la economia campesina, controlar la expansion de la frontera
agricola, evitar la concentracién y fragmentacion de la propiedad rural, entre otros aspectos.
Asi mismo, el art. 82 define las Zonas de Desarrollo Empresarial — ZDE, como zonas de
baldios en las cuales la ocupacién y acceso a la propiedad se sujeta a las regulaciones,
limitaciones y ordenamientos especiales que establezca el Gobierno Nacional. La tension se
genera porque la determinacion y regulaciéon de estas areas no es el producto de un ejercicio
de concertacion y decisién con la entidad territorial, sino que corresponde a la autoridad de
tierras, hoy Agencia Nacional de Tierras, la cual es del ambito nacional.

La misma situacion se evidencia con la implementacién de las Zonas de Interés de Desarrollo
Rural, Econémico y Social — ZIDRES, establecidas como territorios con aptitud agricola,
pecuaria, forestal y piscicola, las cuales preliminarmente también son definidas, delimitadas y
aprobadas por el Gobierno Nacional. Es importante promover la concertacion de estas figuras
propuestas desde el orden nacional con los municipios (ZRC, ZDE, ZIDRES), para
gestionarles suelo rural sin invadir o vaciar las competencias para determinar los usos del
suelo de las entidades territoriales.
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En el proceso de elaboracion del POT es necesario el desarrollo de una serie de actividades
tendientes a la construccién del MOT y a la formulacidn de las politicas, objetivos, estrategias
y acciones urbanisticas, que permitiran concretarlo en el territorio. Cada una de estas,
depende de una serie de actividades secundarias que tienen que ver con:

Insumos técnicos: informacion, diagndésticos, evaluaciones, planes, etcétera.

Estructura administrativa: capacidad administrativa del ente territorial, nivel de articulacién
administrativa con otras entidades y entre dependencias internas, etcétera.

Equipo técnico: experiencia e idoneidad del equipo técnico encargado de avanzar en el
proceso de formulacion del POT y en las tareas de coordinacion de diferentes actores
relacionados.

Desarrollo de procesos técnicos de planificacion: planteamiento de tareas y actividades,
en el marco de la normativa establecida para tal fin y con miras a la obtencién de los resultados
esperados.

En este sentido, puede ser de gran utilidad aplicar a este proceso una aproximacion
estratégica que permita identificar las fortalezas y deficiencias existentes en las
administraciones municipales y distritales al momento de emprender este proceso de
formulacion de los POT: la cadena de valor'®.

En este ejercicio la administracion municipal o distrital como organizacion, busca ofrecer a sus
clientes (los habitantes) el mejor producto posible (un ordenamiento territorial sostenible,
competitivo y equilibrado, y los bienes y servicios publicos que de él se desprenden), creando
en este proceso el mayor valor posible (actividades con valor).

En este proceso, se pueden identificar diferentes actividades integradas en formas
particulares. Estas actividades se dividen en dos categorias principales: primarias y de apoyo.
Las primeras, son aquellas relacionadas con la oferta de bienes y servicios publicos a los
habitantes del municipio (los clientes). Por su parte, las actividades con valor de apoyo son
intrinsecas a la administracion municipal y proporcionan los insumos e infraestructura que
permiten llevar a cabo las actividades primarias.

Las actividades con valor primarias y de apoyo se integran mediante eslabones que
conforman una cadena de valor. Toda actividad primaria utiliza insumos técnicos, equipo
técnico, una estructura administrativa y una serie de procesos técnicos. La forma en que se
llevan a cabo estas actividades primarias, junto con su economia, determinan si la entidad
tiene costos altos o bajos al momento de poder ofrecer sus bienes y servicios y, en suma, su
apuesta de valor (el ordenamiento territorial sostenible, competitivo y equilibrado). Como tal,
es deseable disminuir estos costos, a la par de buscar un mayor valor percibido por parte de
todos los ciudadanos (ver llustracion 2).

15 El concepto de cadena de valor, es una herramienta estratégica usada para analizar actividades empresariales
e identificar fuentes de ventaja comparativa. El concepto se populariza a partir de 1985, con la publicacion del libro
The Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance, de Michael Porter. En este enfoque,
se parte de la idea de que una organizacion debe crear valor en los servicios y productos que ofrece a sus clientes.
Al respecto, debe analizarse cuanto esta dispuesta la gente a pagar por lo que se le ofrece. A partir de este valor,
una organizacion es rentable si su valor rebasa los costos de crear el servicio o producto. Porter llama cadena de
valor a la red de actividades de la empresa u organizacion, porque esta pretende transformar insumos de bajo
costo en productos o servicios con un precio superior a sus costos.
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Fuente: Elaboracion propia, con base en la cadena genérica de valor de Porter.

Los municipios y distritos deben procurar obtener los mejores resultados posibles a partir de
lo existente, maximizando la creacién de valor (el OT municipal y distrital que se obtiene, a
través de la definicion de un MOT, y que permite hacer realidad la Visén de Desarrollo del
municipio o distrito) mientras se minimizan los costos.

En este marco, es importante que la administracion municipal identifique, en el proceso de
elaboracion del plan, aquellas actividades que puedan ser realizadas mas faciimente y
aquellas que pueden representar mayores dificultades, debido a aspectos tales como:
insuficiencia o inexistencia de la informacion, carencia de medios técnicos, administrativos o
financieros, etcétera. De esta manera, pueden estudiarse alternativas de soluciéon y
disminucién de costos en tiempo, en presupuesto o en esfuerzos.

Siendo las actividades a desarrollar en el marco de elaboracién del POT de caracter multiple
y complementarias entre si, dada la complejidad del desarrollo territorial, deficiencias a la hora
de identificar estos puntos fuertes y débiles del proceso pueden representar problemas
cruciales en los resultados que se obtendran y/o esfuerzos excesivos en la solucién a los
mismos.

En ultimas, el ejercicio de OT, si bien esta en cabeza de la propia administraciéon municipal o
distrital, no es un proceso absolutamente independiente de otros procesos de planeacion
nacional, regional y aun sectorial. La informacion y actividades requeridas movilizan y tienen
relacion con diferentes actores, tanto publicos como privados, cada uno de los cuales gestiona
sus propios procesos de planeacion. La articulacion entre diferentes actores permite generar
mayores eficiencias para todos, lo cual resulta en mejores productos finales (planes de
ordenamiento departamental, planes de ordenamiento metropolitano, planes sectoriales,
etcétera).
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La articulacion de estas diferentes cadenas de valor en los procesos de planeacion territorial,
constituye una red de valor en la que se pueden compartir sistemas de informacién y
estructuras técnicas para mejorar la competitividad y eficiencia del ejercicio de planificacion.

A lo largo de este Manual, se establecen una serie de insumos necesarios para el avance en
las diferentes tareas que se requieren en el proceso de elaboracién del POT. Si bien se espera
que los municipios y distritos cuenten con este tipo de insumos, es posible que, por
determinadas circunstancias, los mismos no existan o sean deficientes. El llamado a las
administraciones municipales y distritales es a realizar un ejercicio de analisis preliminar, que
permita identificar los otros actores publicos involucrados en el OT de su contexto, de forma
tal que puedan identificarse posibles alternativas de solucién a los problemas presentados.

Instituciones de escala superior como el DNP, los ministerios y demas entidades del orden
nacional, las gobernaciones y entidades regionales, las CAR y aun las mismas entidades
publicas municipales y distritales pueden servir de ayuda en estos casos. De igual forma, el
sector privado puede contar con informacion de utilidad a los procesos de planificacién, a
través de los estudios técnicos especializados desarrollados por los diferentes gremios en
areas especificas. Finalmente, el sector académico es un actor de gran importancia que debe
ser contemplado en todo momento, como motor de analisis y centro de investigacion sobre el
contexto municipal, regional y nacional.

Como puede apreciarse, a partir de la identificacién de costos elevados en el proceso (en
términos de posibilidades técnicas, financieras, existencia de informacion, etcétera) es factible
actuar rapidamente, con el fin de determinar alternativas de actuacion que permitan obtener
mayores eficiencias en el ejercicio de planificacion.

Buscar fuentes de informacién alternas; identificar actores que puedan realizar
acompanamientos técnicos y con los cuales se puedan compartir esfuerzos; compartir
capacidades técnicas entre diferentes instituciones; enfrentar problematicas con los datos
existentes, en tanto se obtienen mejores insumos, estableciendo para tal fin un plan de trabajo;
hacer uso de las nuevas tecnologias disponibles y aun utilizar estrategias de subcontratacion
y outsourcing, son todas alternativas de solucion disponibles para los entes territoriales en el
proceso de formulacion de sus POT.
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Primer paso

Segun lo planteado en el Componente General, el primer paso para cualquier municipio o
distrito que deba llevar a cabo un proceso de formulacion o ajuste de su POT, es definir, de
acuerdo a su poblacion, qué tipo de plan de ordenamiento le aplica: POT, PBOT y EOT.

Como se observa en el Mapa 1, del total de los 1.102 municipios y distritos colombianos
(DANE, 2016), se encuentra que 56 son categoria POT, 158 PBOT y 888 son EOT. Siendo
en estos Ultimos donde las zonas rurales tienen mayor peso en su territorio.

Mapa 1. Municipios segun tipos de plan de ordenamiento
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Fuente: Elaboracion propia
Segundo paso

El segundo paso consiste en identificar, mediante la distribucion y densidad de la poblacién
entre zonas urbanas y rurales en el municipio, la categoria de ruralidad, entre las propuestas
por la Mision de la Transformacion del Campo, a la cual pertenece el municipio (ver Tabla 3):
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Tabla 3. Categoria de Ruralidad seguin la Misién para la Transformacion del Campo'®

Poblacion en cabecera (miles)

Menos de 25

Mas de 25 a < 70% >70%

100 100 poblacién  poblacién
en Zona en Zona
resto resto

>100 29 84 35
Densidad 90-100 132
(hab/km2) 10-50
0-10
Ciudades y Aglomeraciones Rural
Intermedios Rural Disperso

Fuente: DDRS - DNP en el marco de la Mision para la Transformacion del Campo (2014)

Tercer paso

En este paso se debe precisar qué tan aglomerada esta la poblacion en los centros poblados
0 en la cabecera municipal. Con base en la informacion del censo 2005, se puede identificar
el numero de personas que reside en estas areas. Adicionalmente, con sistemas de
informacion geografica, es posible determinar ubicacién exacta de los centros poblados y
calcular su distancia a la cabecera municipal. Asi, partiendo de estos dos elementos se debe

16 Municipios Ciudades y aglomeraciones: corresponden al sistema de ciudades, excluyendo a todos los municipios
que hacen parte de las siguientes 6 aglomeraciones Rionegro, Tulua, Tunja, Girardot, Sogamoso y Duitama, sin
descartar el municipio de mayor importancia. Adicionalmente se excluyeron las capitales de departamento que no
cuentan con una poblacion en la cabecera mayor a 100 mil habitantes.

Municipios Intermedios: estan en esta categoria los municipios que cumplen una de las siguientes tres condiciones:
e Tienen entre 25 y 100 mil habitantes en cabecera y tienen una densidad mayor a 10 hab/ km?
e Tienen una cabecera menor 25 mil habitantes una densidad poblacional mayor 50 hab/ km? y
menos del 70% de la poblacion vive en la zona rural dispersa.
e Tienen una cabecera menor 25 mil habitantes una densidad poblacional mayor 100 hab/ km? y
mas del 70% de la poblacion vive en la zona rural dispersa.

Municipios Rurales: estan en esta categoria los municipios que cumplen una de las siguientes tres condiciones:
o Tienen entre 25 y 100 mil habitantes en cabecera y tienen una densidad menor a 10 hab/ km?
e Tienen una cabecera menor 25 mil habitantes una densidad poblacional entre 10- 50 hab/ km? y
menos del 70% de la poblacion vive en la zona rural dispersa.
e Tienen una cabecera menor 25 mil habitantes una densidad poblacional entre 50-100 hab/ km?
y mas del 70% de la poblacion vive en la zona rural dispersa.

Municipios rurales dispersos:
e Tienen una cabecera menor 25 mil habitantes una densidad poblacional menor a 10 hab/ km? y
menos del 70% de la poblacion vive en la zona rural dispersa.
e Tienen una cabecera menor 25 mil habitantes una densidad poblacional menor a 50 hab/ km? y
mas del 70% de la poblacién vive en la zona rural dispersa.
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estimar la dispersion poblacional y el acceso relativo de las personas a los equipamientos,
servicios sociales, y mercados que comunmente se encuentran en la cabecera.

Cuarto paso

En este paso se deben identificar y cuantificar las interdependencias existentes entre el
municipio y sus municipios vecinos. La muestra del tipo de interdependencias que se deben
considerar de acuerdo con su incidencia en el uso y ocupacion del suelo, ademas de los datos
y las fuentes necesarias para medirlas.

La identificacion de estas variables brinda una perspectiva del municipio en funcién de las
relaciones funcionales que tiene la ruralidad con los centros urbanos y con los otros municipios
(ver Tabla 4).

Tabla 4. Factores de interdependencia

Factor de

Interdependencia [zl

Interdependencia

Magnitud de viajes Viajes diarios promedio per capita entre pares de

Movilidad . L A
intermunicipales municipalidades

-Madres que se movilizaron de un municipio a otro para dar a luz
Salud -Presencia de hospitales de segundo y tercer nivel en municipios
vecinos

rvici ial ; - o —
Servicios soclales -Numero de Jévenes que se movilizaron de un municipio a otro

para acceder a su institucion educativa

Educacion ; - L . -
-Presencia de establecimientos de educacion superior (técnica y
tecnologica y universitaria) en municipios vecinos
- Numero de personas que se movilizaron de un municipio a otro
Econémica Mercado laboral : .
para ir a su lugar de trabajo
-Disposicion de -Presencia de rellenos sanitarios en municipios vecinos
residuos sdlidos -Presencia de mataderos en municipios vecinos
Infraestructuras | -Distritos de riego y -Presencia de centros de acopio en municipios vecinos
otras infraestructuras | -Presencia de distrito de riego
productivas -Otras infraestructuras productivas en municipios vecinos
Manejo de cuencas Identificacion de municipios que pertenecen a la misma cuenca.

-Vertimiento de aguas residuales/domésticas, industriales y
agropecuarias, tratamiento de aguas insuficiente

-Erosion de suelos compartida con otros municipios / riesgos de
deslizamientos / inundaciones / incendios forestales

Fuente: Elaboracion propia

Ambiental -Contaminacion

-Riesgos
compartidos

Quinto paso

Evaluando el resultado de los dos pasos anteriores, en este el formulador debe establecer un
ranking segun la distribucion de la poblacién y la magnitud de las interdependencias del
municipio que le permita ordenar el tipo de relaciones y su importancia, de forma que sirva
como punto de partida para priorizar el tipo de acciones de ordenamiento territorial que
favorezcan la conexidn entre municipios, entre zonas rurales y urbanas y entre zonas rurales.
Este ranking debe identificar los municipios con los cuales son mayores las relaciones
funcionales y el tipo de las mismas.

31



Sexto paso

Una vez el formulador ha establecido qué tipo de plan debe elaborar, y la relacion de su
municipio con el entorno rural de sus vecinos, debe asegurarse de conocer los documentos
que se deben elaborar y presentar para la adopcion del Concejo Municipal, con el fin de aclarar
qué ordena la ley y como deben desarrollarse.

Como se menciono en el Componente General, el Decreto 1077 de 2015 (art. 2.2.2.1.2.3.1)
establece que los resultados del proceso de planificacion del OT se consignaran en tres
documentos, que forman parte integrante del POT:

1. Documento Técnico de Soporte — DTS
2. Documento Sintesis 0 Resumen
3. Acuerdo que adopta el Plan

Otros documentos que acompanan la presentacion del POT son: la cartografia, el programa
de ejecucion, el expediente municipal, la memoria justificativa y el documento de evaluacion
de los resultados obtenidos con el POT vigente (los dos ultimos estan sefialados en el art.
2.2.2.1.2.6.5. del mismo Decreto). Sobre estos documentos se hablara mas adelante.

A continuacion (ver llustracién 3), se describe el proceso propuesto para la elaboracion del
componente rural de los POT Modernos, el cual, en primera instancia, debe tomar en cuenta
las directrices del componente general, que comprende la totalidad del territorio del municipio
o distrito y prevalece sobre los componentes urbano y rural.
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llustracién 3. Proceso de elaboracion del componente rural del POT

POT Tipos: POT - PBOT - EOT

Objetivos, estrategias y contenidos
Componente Genera' estructurales de largo plazo

Visién y Modelo de OT General

Politicas, acciones, programas y
normas mediano y corto plazo

Componente Urbano Componente Rural

Desarrollo de la Visién y Modelo de OT
en el Suelo Rural

B

1 1
| 1. ! Incluye dimensiones: planeacion,
1 2. Estructuras 3. Fases | R oo
1 Documentos 1 gestion y financiacion
1 1
1 1
1 |
1 DTS Biofisica Seguimiento !
: Funcional y de Alistamiento :
servicios Diagnéstico . Py
1 1
' Resumen Socloecondmica Formulacién 1 Estrate(gjla - p?l’.thIpaClOn
1 Institucional y Implementacién ik
| gobernanza Seguimiento 1
1 Acuerdo Normativa y evaluacion |
1 1

Cartografia, Programa de ejecucion y Expediente municipal

Fuente: Elaboracion propia

Séptimo paso

El componente rural parte de lo planteado en los lineamientos conceptuales al inicio del
documento, de tal forma que los contenidos establecidos en la Ley 388 de 1997 (art. 14) se
han agrupado por estructuras con el fin de facilitar el ejercicio de elaboracién de dicho
componente.

En adelante se presenta esta agrupacion con base en los contenidos minimos mencionados
por la Ley (ver Tabla 5) y que para efectos de este manual se consideran como el estandar
que fija la Ley, sin que ello restrinja, de acuerdo a la realidad de cada municipio, incluir
contenidos de POT/PBOT en un EOT.

Tabla 5. Contenidos minimos segun tipo de plan de ordenamiento

Estructura POT/PBOT EOT

El sefialamiento de las condiciones de proteccion, | La determinacion de las
conservacion y mejoramiento de las zonas de | zonas de amenazasy riesgos

produccién agropecuaria, forestal o minera. naturales y las medidas de
proteccion.
Estructura | | 5 delimitacion de las &reas de conservacion y
biofisica proteccion de los recursos naturales paisajisticos, | Las zonas de conservacion y
geograficos y ambientales, incluyendo las areas de | proteccion de  recursos
amenazas y riesgos. naturales y ambientales.
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Estructura

Estructura
funcional y
de servicios

POT/PBOT

Las politicas de mediano y corto plazo sobre ocupacion
del suelo en relacion con los asentamientos humanos.

La identificacion de los centros poblados rurales y la
adopcion de las previsiones necesarias para orientar la
ocupaciéon de sus suelos y la adecuada dotacién de
infraestructura de servicios basicos y de equipamiento
social.

La localizacion y dimensionamiento de las zonas
determinadas como suburbanas, con precisién de las
intensidades maximas de ocupacion y usos admitidos,
las cuales deberan adoptarse teniendo en cuenta su
caracter de ocupacion en baja densidad, de acuerdo con
las posibilidades de suministro de servicios de agua
potable y saneamiento, en armonia con las normas de
conservacion y proteccion de recursos naturales y medio
ambiente.

La determinacion de los sistemas de aprovisionamiento
de los servicios de agua potable y saneamiento béasico
de las zonas rurales a corto y mediano plazo y la
localizacién prevista para los equipamientos de salud y
educacion.

La expedicion de normas para la parcelaciéon de predios
rurales destinados a vivienda campestre, las cuales
deberan tener en cuenta la legislacién agraria y
ambiental.

EOT

La identificacion de los
centros poblados rurales y
las previsiones necesarias
para orientar la ocupacion de
sus suelos y la adecuada
dotacién de infraestructura
de servicios basicos y de
equipamiento social.

Las politicas de mediano y
corto plazo para la ocupacién
y aprovechamiento del suelo
rural.

Estructura
socio S . -
econémica y Lg delimitacion de I.ag’ areas que forme.n.parte ge_ los | Las normas urbanisticas
espacial &ste_mgs _ de provision _qe _Ios servicios putl)lllcos requerlldas para _’Ias
domiciliarios o de disposicion final de desechos solidos | actuaciones de parcelacion y
o liquidos. construccion.
La identificacion de actores o instituciones relevantes para el OT — mapa de actores o
instituciones.
La definicion de espacios de participacion formales e informales.
Estructura La identificacion de espacios de toma de decision oficiales y no oficiales.
Institucional | La definicion de tensiones, conflictos y oportunidades institucionales: intereses de

actores, conflictos normativos, otros.
El disefio de una estrategia de articulacion y coordinacion institucional con actores o
instituciones relevantes de los gobiernos nacional y departamental.

Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente, se contempla la estructura institucional, mencionada previamente en los
lineamientos conceptuales. Esta estructura, se presenta en esta nueva generacion de POT
Modernos como unidad de analisis necesaria para una mejor comprension de las dinamicas
territoriales, no obstante, a que se parte por entender que comprende acciones transversales
al resto de estructuras y por lo tanto a todo el proceso de elaboracion de los POT.

De esta manera, se cuenta con cuatro (4) estructuras en las que se sefiala de manera practica,
los insumos con los que debe contar quien elabore el POT en cada una de las etapas o fases
previstas por la Ley para el proceso (alistamiento o preliminar, diagnéstico, formulacién,
implementacion y seguimiento). Cabe anotar que, dada la evolucién de los procesos de
planeacion territorial, y que ya un gran porcentaje de municipios y distritos cuentan con un
POT elaborado y vigente, la nueva generacion de POT Modernos debe contemplar una etapa
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adicional (evaluacion) en la cual se propicie la revision y analisis de los documentos del POT
vigente o de primera generacion.

Tabla 6. Ejemplos de la relacion de estructuras con las etapas del proceso de
elaboracion de POT

Estructura Etapa 0 Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5
Evaluacion Preliminar 6 Diagnostico Formulacién Implementacion Seguimiento
POT vigente Alistamiento
Identificacion | Revisiony Definir la Definicién y | Acciones Se realiza de
de cuellos acopio de la imagen toma de necesarias para | manera
Estructura de botella informacion actual del decisiones hacer realidad permanente a
biofisica para el existente que territorio fundamental | los propdsitos lo largo de la
cumplimient | sirva de base rural y su es acerca del POT en los vigencia del
o de los para el relacion en | del OT rural | aspectos POT
objetivos del | diagndstico y términos de Definicio financieros, de G tizar |
POT vigente. | analisis la dglg]slcmn capacidad :rtciac? ';2{(,) :
e territorial. estructura . institucional, de P P
Verificacion acciones y de las partes
s urbano- ) desarrollo )
de avances Analisis actuaciones P interesadas
o rural y el técnicoy de -
Estructura | enla factibilidad MOT para ser idad d especialment
funcional y . ., L. . . capaciaa e .
consolidacié | técnica, incorporada : e Consejo
de servicios R - convocatoria y -
n del modelo | institucional y Definir e senel 2 Consultivo de
) . . de concertacién
de financiera de incorporar programa OT.
ocupacion los procesos los de ejecucién
en el suelo participativos atributos o
rural. requeridos. elementos
e e estructurant
Verificacion Identificaciéon es del
de. la . de recursos territorio
existencia de | humanos y rural
Estructura | Unavision tecnicos, y o
socio regional. actividades. Analisis de
economica y . L la vision
espacial IReV|.S|f£>n d<_a ?efln|0|on de urbano
a e)|('lcsj edngla ertna?’ . regional del
l){ncal ?) e eﬁ r?teglcos y municipio o
rlqeetzz ease, prioritarios. distrito, y
indicadores Formulacién dentro de
" | de estrategia | esta el rol
de articulacion | del suelo
con Plan de rural.
| Es:tt_:uc?ural Desarrollo y
nstituciona otros planes
sectoriales.

Fuente: Elaboracion propia con base en Decreto 1077 de 2015
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Parte Il - Documentos requeridos en la elaboracion del componente
rural de un POT Moderno

1. Documento de Evaluacién del POT vigente

Los POT municipales y distritales formulados a partir de la adopcion de la Ley 388 de 1997
debian ser los instrumentos basicos para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio
municipal. Para este fin, y con base en la Visién de Desarrollo construida de manera conjunta,
se debia establecer el MOT que permitia concretar dicha visién en la dimension fisica. En
suma, los POT buscaban, a través de la formulaciéon de politicas, objetivos, estrategias
territoriales y acciones urbanisticas, concretar el mencionado modelo en el territorio.

Habiendo pasado ya el periodo de vigencia de largo plazo de los primeros POT, y ad portas
de iniciar los procesos de revisidén ordinaria en muchos de los municipios y distritos del pais,
es importante realizar una evaluacion de los resultados obtenidos por los primeros POT
formulados y adoptados.

El articulo 2.2.2.1.2.6.5 del Decreto 1077 de 2015 establece que uno de los documentos que
debe acompanar el proyecto de revision del POT, ademas de la memoria justificativa y del
proyecto de acuerdo, es el documento de seguimiento y evaluacion que conforme con esta
norma, debe incluir los resultados obtenidos respecto de los objetivos planteados en el
instrumento vigente.

En pocas palabras, la evaluacién realizada a partir del seguimiento que debe haberse hecho
a lo largo del proceso de implementacion del POT, utilizando para tal fin sistemas de
informacion que agrupen documentos técnicos, planos, indicadores e informacién
georreferenciada, debe permitir establecer, por parte de las administraciones municipales y
distritales, si el MOT se concretd en el territorio municipal y distrital, si se avanza en dicha
direccién o si, por el contrario, han existido dificultades para lograrlo.

El momento de revision y ajuste del POT es crucial para el municipio o distrito, pues se tiene
la oportunidad de tomar las decisiones que permitan alcanzar la Vision de Desarrollo
planteada.

Diversas entidades han desarrollado metodologias orientadas a identificar el nivel de
ejecucion de las politicas, programas y proyectos de OT a nivel municipal e incluso regional.
Es asi como el Ministerio de Ciudad, Vivienda y Territorio — MCVT, por ejemplo, ha disefiado
metodologias orientadas a identificar la incorporacién de los contenidos minimos de la ley en
los POT, asi como estandares para evaluar la coherencia entre las politicas de ordenamiento
de largo plazo del componente general con las normas urbanisticas del componente urbano
y rural y con los instrumentos de gestidn. En otras palabras, este tipo de herramientas se han
disefiado para hacer balances que permitan precisar si las entidades municipales cumplieron
con los estandares de la ley, por un lado, y si los modelos de ordenamiento definidos en el
componente general efectivamente se tradujeron en normas, instrumentos, programas y
proyectos, de corto y mediano plazo.'’

De igual forma, ONU-Habitat disefi6 una guia orientada a hacer un balance sobre la
incorporacion de lineamientos metropolitanos y regionales en los municipios que hacen parte

7 Ver: http://www.minvivienda.gov.co/viceministerios/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/plan-
de-ordenamiento-territorial
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del Area Metropolitana del Valle de Aburra especificamente, utilizando como marco de
referencia los contenidos minimos definidos en la Ley 1625 de 2013.™

Como puede observarse, éstos estudios y metodologias contribuyen en la labor de evaluar
los contenidos y el alcance de los POT, los cuales podran complementarse con metodologias
de tipo cuantitativo que den cuenta de los resultados de impacto de las politicas en vigencia
del Plan.

Cualquiera que sea la metodologia de evaluacion a implementar por parte del municipio, uno
de los insumos fundamentales que deberan tener en cuenta los equipos técnicos para la
elaboracion del documento de evaluacion es el Expediente Municipal, el cual se convierte en
una de las herramientas que ayudan a tener un panorama sobre el cumplimiento o no de las
politicas de ordenamiento y por tanto, contribuye en la labor de adelantar ejercicios de revisién
con informacién adecuada.

En caso de no contar con un adecuado Expediente Municipal, es necesario hacer acopio de
toda la informacion técnica sectorial con que se cuente, de forma tal que pueda elaborarse un
balance de las diferentes actuaciones publicas, y aun privadas, que se han ejecutado en el
territorio, desde el momento de adopcion del POT vigente.

Esta evaluacion debe tocar, como minimo, los aspectos cruciales que dan cuenta del nivel de
avance de concrecion del MOT. A manera de guia, se pueden hacer las siguientes preguntas
claves:

o ;EI OT del municipio o distrito se ha dado de manera articulada con los municipios
vecinos y con la region en general?

o ;A partir de la adopcion del POT vigente, los valores ambientales del municipio o
distrito han logrado ser preservados y manejados de manera adecuada, de forma tal
que no se ponga en riesgo la sostenibilidad ambiental del territorio?

e Se ha avanzado en la sostenibilidad ambiental del desarrollo territorial del municipio o
distrito, o por el contrario, este desarrollo se ha dado a costa de los valores ambientales
existentes?

e ;Se han disminuido los conflictos de uso del suelo o, por el contrario, estos han
aumentado durante el tiempo? ¢ Cual ha sido el impacto del POT en estas dinamicas?

e ;Enelprocesodeimplementaciéon del POT, se ha logrado hacer una gestion adecuada
de los riesgos existentes? ;Los planteamientos del POT han servido para mejorar el
proceso de gestion del riesgo?

e ;La clasificacién del suelo propuesta ha respondido a las necesidades de crecimiento
del municipio? ¢ O se evidencian desbalances por falta o exceso de suelos disponibles
para garantizar la provisidon de suelo necesario para la localizacién de viviendas y
demas actividades humanas y econémicas?

e ;lLa articulacion de los suelos rurales y urbanos se ha dado de manera adecuada? ;O
existen desbalances identificables en su desarrollo?

e ;Los servicios publicos del municipio han logrado responder a las demandas de la
poblacion, en términos de capacidad de expansion y calidad?

e ,Las infraestructuras publicas permiten dar respuesta, de manera equilibrada, a las
demandas de la poblacion urbana y rural? ;O aspectos tales como el nimero o
dinamica de localizacion de los equipamientos resultan en deficiencias en el nivel de

18 “Guia para la Incorporacion de Lineamientos Metropolitanos y Regionales en los Instrumentos Municipales de
Gestion Territorial: Casos de estudio en el Valle de Aburra”.
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acceso a los servicios dotacionales por parte de los habitantes? ¢ Es el espacio publico
adecuado y suficiente para las necesidades del municipio?

¢ La movilidad ha alcanzado niveles optimos de servicio o se presentan insuficiencias
que impactan, no solo la calidad de vida de los habitantes, si no la competitividad
econdmica del municipio?

¢ La provision de vivienda ha permitido disminuir los déficits cuantitativo y cualitativo
identificados al momento de formular y adoptar el POT vigente? ;Cual ha sido el
impacto que han tenido las normas, programas y proyecto del POT vigente en el
resultado?

¢Las actividades econdémicas han podido desarrollarse de manera equilibrada y
oOptima, a partir de las normas urbanisticas que regulan el uso del suelo? ;Las
dinamicas econdmicas han encontrado en el POT una plataforma adecuada para su
desarrollo?

¢ Los programas y proyectos publicos de inversion han tenido el impacto esperado en
el desarrollo territorial del municipio o distrito?

¢ Los recursos financieros, técnicos, administrativos con los que cuenta el municipio o
distrito han resultado ser suficientes para lograr implementar el POT vigente?

¢, Qué problematicas se han identificado en el municipio o distrito, que hayan podido
originarse en la implementacion del POT vigente?

¢,El MOT se ha concretado en el municipio? ¢Se avanza hacia su concrecion? ¢ El
modelo planteado en el POT vigente resulta acorde con las necesidades actuales del
municipio o distrito 0, se requieren ajustes o, inclusive, cambios drasticos para lograr
concretar la Visiéon de Desarrollo deseada?

Ademas de las preguntas anteriores, que si bien son generales dan cuenta de aspectos
relacionados con el avance del OT en el suelo rural, también se pueden plantear preguntas
mas especificas, tales como:

¢ Durante la vigencia del POT el municipio o distrito incorporé las categorias de suelo
rural que establece el Decreto 1077 de 2015 (de proteccion y desarrollo restringido),
las cuales desde el afio 2006 habian sido definidas por el Decreto 36007

¢ En el componente rural del POT se delimitaron Unidades de Planificacion Rural —
UPR y se dejaron definidos los criterios para su priorizacion, gestion y financiacion?

¢ En el componente rural del POT se incorporaron los instrumentos de gestién del suelo
y financiacion, establecidos por la normatividad nacional y recogidos en el POT?
¢, Cuales han sido los resultados efectivos?

¢El POT identificod y articuld los instrumentos de planificacion de los territorios
colectivos de las comunidades afrocolombianas y los resguardos indigenas?

¢ El diagnéstico y formulacion del POT tomé en cuenta dindmicas poblacionales como
distribucion, densidad y dispersién, como también socioeconomicas presentes dentro
del suelo rural, entre el suelo rural y el suelo urbano, o entre el suelo rural del municipio
con el de otros municipios vecinos?

¢, El componente rural incorporé acciones concretas para la definicion y consolidacion
del sistema de vias terciarias?

¢ En el componente rural del POT se tuvieron en cuenta las determinantes establecidas
por los instrumentos de ordenamiento ambiental como los POMCA?
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e ;Durante la vigencia del POT se elaboraron, actualizaron o se incorporaron estudios
de riesgo al componente rural?

Para la evaluacion de la cartografia de los POT es necesario realizar un inventario fisico y
digital, segun el formato en que se encuentre: analogo o digital (formatos de dibujo CAD o
para software GIS). A este inventario, se le revisan los elementos esenciales de calidad de
los datos geograficos, segun lo dispuesto en la NTC 5043, éstos son: temporalidad, fuente y
escala de la informacién, y su correspondencia espacial.

Adicionalmente, para los formatos digitales provenientes de CAD, la informacion grafica debe
ser estructurada y convertida en formatos compatibles con software GIS; para los formatos
digitales para software GIS es indispensable verificar la estructura de los datos graficos y
alfanumeéricos de sus bases de datos asociadas. Para los formatos analogos se debe realizar
primero un adecuado proceso de georreferenciacion digital compatible con formatos para
software GIS, sin rebasar el RMS (error medio cuadratico, por sus siglas en inglés) permitido
para la escala de impresién, la estructuracion de la informacién grafica y alfanumérica y
posteriormente, realizar la revision de los elementos esenciales’®.

Las respuestas a estas preguntas deben originarse en datos técnicos confiables, los cuales
permitan a la administracién municipal tomar decisiones informadas en el proceso de revision
del POT y de formulacién de las nuevas politicas, estrategias, objetivos y acciones
urbanisticas correspondientes. Como tal, esta evaluacién se convierte en un momento de
corte que remata el seguimiento al plan, el cual que debe haberse efectuado desde el
momento de adopcién del mismo.

De esta manera, el inicio del proceso de revision y ajuste del POT hace parte de un proceso
continuo de planeacion. Las etapas de formulacién, adopcién, implementacién, seguimiento,
evaluacion y ajuste, se suceden de forma continua, buscando siempre obtener un desarrollo
integral del municipio, de forma sostenible y equilibrada en el tiempo.

19 Si el resultado de la revision de la calidad de los datos geograficos no es satisfactorio, se recomienda evaluar la
posibilidad de construir o reconstruir el sistema de informacion geografico a partir de nuevos insumos sobre los
cuales debera tratar de ajustar la informacion histérica.
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2. Documento Técnico de Soporte — DTS

Por visién territorial, o vision futura del territorio, se entiende la ocupacion y uso del territorio
rural objetivo que el municipio o distrito se plantea alcanzar en el largo plazo, y por lo tanto
forma parte del Componente General del POT. Su funcidn es la de guiar y motivar a los actores
territoriales en el proceso de transformacién de la realidad actual del desarrollo y el OT rural
hacia la realidad deseada. De tal forma, la vision territorial desde el componente rural del POT
-corto y mediano plazo- debe establecer dicha imagen objetivo en funcion de un desarrollo
rural sostenible, en lo econdmico, social y ambiental. En conclusion, la vision territorial y la
vision del desarrollo municipal son parte de un mismo propésito en la planificacion del
desarrollo territorial.

La vision futura del territorio rural debe guardar armonia con la vision regional del POT, como
también, con la vision del territorio municipal o distrital en su conjunto (urbano — rural). Dicha
vision se concreta a través del MOT, particularmente con las estrategias, acciones, programas
y proyectos, priorizadas y ejecutadas durante las vigencias de corto, mediano y largo plazo
del POT. Para lo anterior es importante la contribucién que puedan hacer instrumentos de OT
supramunicipal como los PEMOT y POD, entre ofros.

Vision regional en el POT

En el marco del desarrollo del POT la vision regional pretende la comprension
supramunicipal de las dinamicas territoriales, es decir, entender la unidad municipal en
su contexto y no como un hecho aislado, donde se tiene en cuenta las interacciones
entre las diferentes dimensiones que trascienden los limites politico-administrativos. La
vision regional municipal forma parte del componente general y se expresa desde el
entendimiento del territorio municipal con respecto a sus relaciones funcionales con otros
municipios, dando cuenta de sus diferencias y complementariedades dentro del OT

llustracioén 4. Escalas e instrumentos para la consolidacion de la vision territorial

Visién Nacional de Ordenamiento Territorial
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT)

Vision Regional de Ordenamiento Territorial
Directrices Regionales (DOR)

Plan de Ordenamiento Departamental (POD)

Fuente: Elaboracion propia
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En tanto es una forma de entender el territorio y por consiguiente el ordenamiento del mismo,
la vision regional es transversal a todas las fases del proceso de elaboracion de los POT
municipales y distritales. En el marco del desarrollo del POT la vision regional se traduce en
la comprension supramunicipal de las dinamicas territoriales, y dentro de ellas las
relacionadas con el suelo rural, es decir, tener en cuenta las interacciones entre las diferentes
dimensiones (biofisica, funcional y de servicios, y socioeconémica y espacial) que trascienden
los limites politico-administrativos.

La vision regional municipal se expresa desde el entendimiento del territorio municipal, urbano
y rural, con respecto a sus relaciones funcionales con otros municipios, dando cuenta de sus
diferencias y complementariedades dentro del OT supramunicipal. En tanto lo anterior, se
debera tener en cuenta los planes regionales sectoriales, lineamientos de politica y ejercicios
prospectivos que existan en los departamentos y regiones a la que pertenezca el municipio,
tomando en consideracion ello para articular el ejercicio de OT a los otros niveles de
planeacion.

Particularmente, algunos elementos que desde la Ley 388 se recomienda tener en cuenta
para el analisis y formulacion de la visidn regional y, que estan presentes en el suelo rural,
son: la infraestructura regional y metropolitana relativas a la red vial y de movilidad regional,
puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, sistemas de generacion y
suministro de energia; y el patrimonio cultural y natural, incluidos el paisajistico, ambiental,
historico y arquitectdnico. Igualmente, es importante analizar la provision y localizacion de los
sistemas regionales integrales de residuos sdlidos y saneamiento basico?’, de los espacios
publicos recreativos naturales o artificiales de escala metropolitana y regional, y de los
macroproyectos de vivienda de interés social. Por lo general estos sistemas e infraestructuras
se localizan en el suelo rural contiguo a las areas urbanas o suburbanas, y por tal motivo es
importante analizar si su localizacion actual o futura genera tensiones o conflictos de uso del
suelo, e incorporar las acciones necesarias para su mitigacion.

Como se menciond anteriormente, la visién de desarrollo y del territorio corresponde a una
idea fuerza que moviliza a los diferentes actores y fuerzas vivas del municipio hacia una
imagen objetivo de un futuro deseado y posible, basada en principios, ideales y valores
compartidos por todos (Departamento Nacional de Planeacion, 2015). El modelo de ocupacion
del territorio o modelo de ordenamiento territorial - MOT?!, corresponde a la estructura fisica
necesaria para hacer realidad el escenario planteado en dicha visién de desarrollo. Este MOT
debe ser el eje central sobre el cual se construyen las diferentes propuestas recogidas en el
POT, sus normas, programas y proyectos, y debe guardar armonia con la visién regional de
desarrollo y con su correspondiente modelo de ocupacion territorial regional.

20 Decreto 1077 de 2015, art. 2.3.2.2.3.88. Del interés social y utilidad publica. Las areas potenciales que la entidad
territorial seleccione y determine de acuerdo con las normas de ordenamiento territorial para la ubicacion de
infraestructuras para la provisién del servicio publico de aseo en la actividad complementaria de aprovechamiento,
hacen parte de los bienes y servicios de interés comun, los cuales prevaleceran sobre el interés particular. La
formulacion del PGIRS debera contar con los estudios técnicos que soporten las decisiones adoptadas.

21 Ley 388 de 1997 (art. 12, paragrafo 1°) Para los efectos de la aplicacion de las normas que aqui se establecen,
se entendera por estructura urbano-rural e intraurbana el modelo de ocupacién del territorio que fija de manera
general la estrategia de localizacién y distribucion espacial de las actividades, determina las grandes
infraestructuras requeridas para soportar estas actividades y establece las caracteristicas de los sistemas de
comunicacion vial que garantizaran la fluida interaccion entre aquellas actividades espacialmente separadas.
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llustracién 5. El Modelo territorial rural como parte del MOT supramunicipal

MOT Departamental

Fuente: Elaboracion propia

En lo que corresponde al componente rural, y en linea con lo establecido en el art. 12 de la
Ley 388 de 1997, el desarrollo del MOT en el suelo rural y la visién futura del mismo deben
construirse a partir del analisis de la localizacion y distribucion espacial de las actividades que
tienen presencia e interactuan en él (produccion, proteccion, recreacioén, habitacion), asi como
de las infraestructuras que se requieren para soportar esas actividades (transporte, servicios
publicos, espacios publicos, equipamientos), y las caracteristicas de los sistemas de
comunicacion (terrestres, aéreos o acuaticos) necesarios para garantizar la fluidez de su
interaccion.

En tanto manifestacion territorial de la visidon, el MOT debe ser posible de expresar en términos
cartograficos especificos, a partir de la definicion de diferentes componentes basicos del
territorio. EI MOT representa la estructura territorial que se espera materializar en el largo
plazo, para lograr concretar la vision de desarrollo acordada en conjunto, y para su concrecion
se definen acciones urbanisticas tales como politicas de intervencion publica, objetivos y
estrategias de actuacion y, finalmente, normas, programas y proyectos.

Para la definicion del MOT del municipio (ver llustracion 6), es importante contar con un
diagndstico territorial estratégico, que permita identificar las oportunidades y fortalezas
existentes en el territorio, asi como las debilidades y limitantes. Para tal fin, el municipio debe
ser analizado no solo desde su perspectiva interna, sino también considerando su relacion
con los contextos : i) regional, en la medida que dichas fortalezas estén derivadas de
dinamicas o procesos de desarrollo regional; ii) nacional, en la medida que estén vinculadas
a las determinantes de superior jerarquia que se analizaron anteriormente, como también, a
apuestas de desarrollo nacional como las agendas de competitividad vy; iii) global, cuando
correspondan al cumplimiento de acuerdos internacionales como la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS.
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llustraciéon 6. Esquema conceptual de la construccién y desarrollo del MOT

Construccion y Desarrollo del Modelo de Ordenamiento Territorial

ey et Diagnéstico Integral Estratégico
biofisico competitividad

Asentamientos Cooaeato wiraestructurs

humanas o funcionsl

Contexto
regianal,

nacional y
global

Institucionalided

Politicas

Objetivos

Estrategias

Normas

Programas

Proyectos

Plan de Ordenamiento Territorial

Fuente: Elaboracion propia

Si bien el MOT forma parte de los contenidos del Componente General del POT vy resulta de
la estructura urbano rural del territorio municipal o distrital -por lo tanto, su alcance es de largo
plazo- su definicién se deriva tanto del modelo de ocupacion o la organizacion actual del
territorio rural y urbano. En la fase de diagnéstico del POT debe identificarse y
georreferenciarse el MOT actual, es decir el estado de la organizacién territorial existente al
momento de la formulacién o revisiéon del Plan. Por su parte, en la fase de formulacion o
prospectiva debe definirse, a partir de la Vision de Desarrollo acordada, el MOT futuro, que
plantee el escenario deseado de organizacién y transformacion del territorio en el largo plazo.

El modelo territorial rural es un desarrollo del MOT y como tal no debe entenderse separado
de este ultimo. Este desarrollo debe realizarse sobre la base que en la ruralidad se pueden
llevar a cabo multiples actividades econdmicas y que su dinamica depende la vocacién y
potencial del territorio. Como tal, en la formulacion del MOT, los municipios deben incorporar
objetivos y estrategias territoriales rurales, incluyendo en estas las agropecuarias, asi como
elementos de imagen objetivo de la estructura territorial rural que se esperan lograr en el largo
plazo. Lo ideal es que, al igual que la Visién de Desarrollo, el MOT constituya un proyecto
colectivo, construido socialmente, que refleje los intereses de los distintos sectores sociales y
econdmicos de modo equilibrado, equitativo e incluyente.

De acuerdo con lo anterior, en el proceso de formulacién o revision del POT, los municipios y
distritos deben incorporar en el componente rural una estrategia de ocupacion del territorio
rural de modo articulado con los demas elementos del OT, estableciendo orientaciones a la
ocupacion del territorio en lo correspondiente a: i) la estructura territorial rural que comprende
elementos ambientales, productivos y culturales; i) la estructura espacial de bienes y servicios
publicos rurales e infraestructura productiva y; iii) la integracion espacial-funcional del territorio
rural.
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Si bien algunas de las acciones urbanisticas establecidas en el art. 8 de la Ley 388 estan
definidas para ser desarrolladas exclusivamente en suelo urbano, muchas pueden ser
aplicadas igualmente en el suelo rural (ver Tabla 7) , acciones urbanisticas en suelo rural) Asi
las cosas, los municipios y distritos tienen la facultad o el deber de ejecutarlas cuando ello sea
pertinente y con esto garantizar la promocién y el resguardo de la funcion publica del OT?2.

En este sentido, en tanto el OT constituye en su conjunto una funcién publica (art. 3), la
ejecucion de acciones urbanisticas en suelo rural debe contribuir para saldar la deuda histérica
existente entre la planificacion y el desarrollo de las areas rurales, especialmente en lo
relacionado con el mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos que en ellas
habitan. Lo anterior, para el cumplimiento de fines como: i) posibilitar el acceso de toda la
poblacion rural a infraestructuras, equipamientos y espacios publicos; ii) hacer efectivo los
derechos constitucionales a la vivienda digna y los servicios publicos domiciliarios; iii) atender
los procesos de cambio en el uso del suelo y de su adecuacion en aras del interés comun; iv)
propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y; v) mejorar las condiciones de seguridad
y la gestion del riesgo de los asentamientos humanos ante las amenazas naturales y aquellas
de origen antroépico.

Acciones Urbanisticas (art. 8)

Estructuras

¢Qué acciones se pueden llevar a cabo en el | {Cémo incorporarlas en el componente rural
suelo rural? del POT?

1. Determinar las zonas no urbanizables que 1. Analizar estudios y mapas de amenaza,
presenten riesgos para la localizacion de vulnerabilidad y riesgo amenaza
asentamientos humanos, por amenazas
naturales, o que de otra forma presenten
condiciones insalubres para la vivienda.
2. Localizar las areas criticas de recuperacién y | 2. Analizar los estudios y mapas de amenaza,
control para la prevencion de desastres, asi vulnerabilidad y riesgo amenaza

Estructura | como las areas con fines de conservacion y

biofisica

recuperacion paisajistica.

3. Identificar y caracterizar los ecosistemas de
importancia ambiental del municipio, de comun
acuerdo con la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion, para su proteccion y
manejo adecuados.

3. Analizar cartografia de areas de proteccion y
conservacion, consolidadas o existentes,
incluyendo aquellas relacionadas a proteccion
ambiental, proteccion por riesgo, producciéon
agropecuaria y aprovisionamiento

22 |La Ley 388 de 1997 sefiala que el OT constituye en su conjunto una funcién publica para el cumplimiento de
fines como: posibilitar el acceso de toda la poblacion, urbana y rural, a infraestructuras, equipamientos y espacios
publicos; hacer efectivo los derechos constitucionales a la vivienda digna y los servicios publicos domiciliarios;
atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras de interés comun; propender por el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y; mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.
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Acciones Urbanisticas (art. 8)

de servicios

Estructuras

¢Qué acciones se pueden llevar a cabo en el | Cémo incorporarlas en el componente rural
suelo rural? del POT?

4. Localizar y sefalar las caracteristicas de la | 4. Analizar estudios o cartografia relacionada
infraestructura para el transporte, los servicios | con infraestructuras o sistemas de soporte
publicos domiciliarios, la disposicién vy | existentes en el area rural del municipio, tales
tratamiento de los residuos sdlidos, liquidos, | como: sistemas de movilidad y transporte,
téxicos y peligrosos y los equipamientos de | equipamientos comunitarios, de salud y
servicios de interés publico y social, tales como | educacion, y espacios publicos.

Estructura | CeNtros docentes y hospitalarios, aeropuertos y

funcional y | lugares analogos.

5. Determinar espacios libres para parques y
areas verdes publicas, en proporcion adecuada
a las necesidades colectivas.

5. Consolidar y analizar el inventario y
cartografia de espacios publicos recreativos,
tanto naturales como construidos.

6. Calificar y localizar terrenos para la
construccién de viviendas de interés social.

6. Analizar estudios o estimativos de demanda
de suelo y vivienda de interés social rural, tanto
dispersa como en centros poblados.

7. Establecer la zonificacion y localizacién de los
centros de produccién, actividades terciarias y
residenciales, y definir los usos especificos,
intensidades de uso, las cesiones obligatorias,

7. Analizar estudios o estimativos de demanda
de suelo para actividades productivas y
residenciales, zonificaciones actuales de uso
del suelo y normativa vigente sobre clasificacion

infraestructura para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios y los equipamientos
publicos, directamente por la entidad publica o
por entidades mixtas o privadas, de conformidad
con las leyes.

Estructura | los porcentajes de ocupacion, las clases y usos | y categorizacion del suelo rural.
socio de las edificaciones y demas normas
economica | yrbanisticas.
y espacial
8. Determinar y reservar terrenos para la | 8. Analizar la capacidad y localizacion actual de
expansion de las infraestructuras urbanas. las infraestructuras urbanas y determinar la
necesidad futura de expansion y su
delimitacion.
9. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya | 9. Identificar y delimitar dentro del suelo rural
adquisicion se declare como de utilidad publica o | los inmuebles que se requieran declarar como
interés social, de conformidad con lo previsto en | de utilidad publica, segun los fines que
la ley. establece el art. 58 de la Ley 388 de 1997.
IEStt_IUCEuraI 10. Dirigir y realizar la ejecucion de obras de | 10. Esta accién hace parte de la fase de
nstituciona

implementacion del POT y de las competencias
de los municipios y distritos relacionada con la
ejecucion de las obras publicas a su cargo o de
forma asociada con las comunidades y el sector
privado.

Fuente: Elaboracion propia

En relacion con las actuaciones urbanisticas, en el componente general del POT se anuncio
que corresponden a la parcelacion, urbanizacion y edificacién de inmuebles, constituyéndose
en autorizaciones de las administraciones municipales o distritales a los propietarios, para el
ejercicio de sus derechos sobre la propiedad. Al respecto, es importante anotar que, si bien el
art. 36 de la Ley 388 de 1997 indica que dichas actuaciones estan orientadas por el
componente urbano de un POT, ello no puede llevar a entender que este tipo de actuaciones
no se prevean para los suelos rurales?.

Con respecto a las actuaciones urbanisticas que pueden llevarse a cabo en el suelo rural, los
art. 2.2.6.2.1 a 2.2.6.2.3 del Decreto 1077 de 2015 permiten la parcelacion, urbanizacion y

23 Para mayor detalle ver: Ley 388 Art. 99 numeral 1, modificado por el art. 182 del Decreto Ley 019 de 2012.
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edificacién en suelo rural suburbano, aunque con limitaciones de uso, intensidad y densidad.
Sin embargo, para el suelo rural no suburbano, las restricciones son mas exigentes, dado que
en el numeral 2 del art. 2.2.6.2.1 del mismo Decreto establece que solamente se podra
autorizar la construccién de edificaciones dedicadas a la explotacién econdémica del predio
que guarden relacion con la naturaleza y destino del mismo, en razén de sus usos agricolas,
ganaderos, forestales, explotacion de recursos naturales o actividades analogas.

Por otro lado, es importante destacar que la Ley 388 de 1997 y el mismo Decreto establecen
que los municipios y distritos deberan adoptar normas urbanisticas orientadas a regular la
ocupacion del suelo rural y por tanto, evitar los procesos de densificacién y fragmentacién que
en la practica, terminan desdibujando los objetivos de los modelos de ordenamiento
orientados a garantizar la vocacién de estas areas.

Las decisiones de OT de las autoridades publicas deben traducirse en normas urbanisticas,
que se clasifican en estructurales, generales y complementarias, las cuales desarrollan
contenidos distintos y, a su vez, tienen vigencias y plazos diferentes. Como puede observarse,
el componente rural comprende una vigencia de corto y mediano plazo (8 afios), y se regula
a través de las normas urbanisticas estructurales y generales del POT (ver llustracién 7).

llustracién 7. Articulacion del componente rural con las vigencias y normas del POT

Componentes POT Vigencias Normas
[S—— asoymeanopize M e
COMPONENTE RURAL Corto y mediano plazo General
COMPONENTE URBANO Corto y mediano plazo Complementarias

Fuente: Elaboracion propia

Sin dejar de lado las normas urbanisticas estructurales del componente general que tienen
incidencia en el suelo rural?®, en los procesos de revision de los POT deben definirse las
siguientes normas urbanisticas en el componente rural:

Tabla 8. Normas urbanisticas en el componente rural

Clasificacion | Norma urbanistica Finalidad de la norma Comentarios
del suelo

Umbral méaximo de Garantizar la baja ocupacién y densidad en | Constituye norma de

Suelo suburbanizacién — este suelo, la disponibilidad de servicios caracter estructural del
suburbano (numeral 1 articulo publicos y la proteccién y conservaciéon de | poT25.
222221) la estructura ecologica.

24 Por ejemp|o el art. 2.2.2.2.1.3 establece que las categorias de proteccion en suelo rural constituyen suelo de proteccion en los términos del art. 35 de la Ley 388
’

de 1997 y son normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la misma Ley.

25 Numeral 1, art. 2.2.2.2.2.1. Decreto 1077 de 2015.
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Clasificacion

Norma urbanistica

Finalidad de la norma

Comentarios

del suelo
Unidad minima para la ejecucion de obras Se exceptua de
de parcelacion del predio o de los predios cumplir con la unidad
Unidad minima de que lo conforman. Se debera otorgar una minima de actuacion,
Suelo actuacion (numeral unica licencia de parcelacion. En ningun Unicamente a la
suburbano 2 articulo caso la extension de la unidad minima de construccion individual
2.2.2.2.21) actuacioén podra ser inferior a 2 hectareas. de una sola casa de
habitacion del
propietarioze.
Los usos permitidos en suelo rural
suburbano deberan contar con la definicion
de escala o de intensidad, localizacion de
Suelo L usos principales, compatibles,
Definiciéon de usos e o .
suburbano condicionados y prohibidos, asi como
densidades y usos maximos de ocupacion
y construccion y demas contenidos
urbanisticos y ambientales?’.
Garantizar el desarrollo ordenado de las
Suelo Corredores viales areas paralelas de las vias arteriales o de
suburbano suburbanos?8. primer orden y vias intermunicipales o de
segundo orden.
Se otorgaran licencias de parcelacién y de
construccion para el desarrollo de
Normas para usos . -
. proyectos comerciales y de servicios con
Suelo comerciales y de 4 - .
. , un area de construccion superior a los
suburbano servicios (articulo .
5.000m2 siempre y cuando estos usos
2.2.2224) . -
hayan sido delimitados de manera
especifica en el POT o en la UPR.
Sélo se permitiran estos usos en las areas | Sélo se autorizara bajo
de actividad en las que el POT los haya las siguientes
autorizado o en las UPR.** Los POT modalidades:
det.)er.an .c'ontemplar’c.omo mlnlmolla 1. La unidad minima
delimitacion c’artograflca de estas areas, de actuacion para
las alturas maximas y las normas usos industriales.
volumeétricas, asi como los aislamientos o L
laterales y posteriores contra predios : 0S parques,
Suelo Normas para usos colindantes. agrupaciones o
. . 29 conjuntos
suburbano industriales<”.

industriales®.

Las actividades que se
desarrollen deben
funcionar con base en
uso eficiente de
energia, agua y
aprovechamiento de
residuos.

26 \Ver paragrafo del art. 2.2.2.2.2.1. Decreto 1077 de 2015.
27 Numeral 3 del art. 2.2.2.2.2.1. Decreto 1077 de 2015.

28 Verart. 2.2.2.2.2.2. y 2.2.2.2.2.3. Decreto 1077 de 2015.
29 Ver art. 2.2.2.2.2.5. Decreto 1077 de 2015.

30 Art. 2.2.2.2.2.5. Decreto 1077 de 2015.

31 Ibidem.

47




Clasificacion
del suelo

Suelo rural no
suburbano

Norma urbanistica

Areas de actividad
industrial

Finalidad de la norma

Los municipios no podran incrementar o
autorizar areas de actividad industrial en
suelo rural no suburbano, salvo que se
trate de areas destinadas a explotacion de
recursos naturales o al desarrollo aislado
de usos agroindustriales, ecoturisticos,
etnoturisticos, agroturisticos, acuaturisticos
y demas actividades analogas que sean
compatibles con la vocacion agricola,
pecuaria y forestal (ver articulo
2.2.2.2.41).

Comentarios

Deberan adoptarse
medidas orientadas a
aislar las areas de
actividad existentes en
los corredores viales,
con el fin de evitar
conglomerados o
aglomeraciones
industriales que
transformen la
ocupacion agricola,

pecuaria y forestal del
suelo rural®?.

Fuente: Elaboracion propia

Lo anterior demuestra que, en los suelos rurales, especialmente los suburbanos estos
procesos de construccién de edificaciones son necesarios y validos, los cuales se concretan
en el otorgamiento de las correspondientes licencias urbanisticas, conforme con la
reglamentacion contenida en los art. 2.2.6.2.1 a 2.2.6.2.9 del Decreto 1077 de 2015.33

En todo caso, para garantizar un desarrollo territorial equilibrado, debe destacarse que, salvo
para el caso de los suelos rurales suburbanos, en los cuales se mezclan usos del suelo y
formas de vida del campo y la ciudad, y que por lo tanto ya pueden existir usos urbanos que
demandan condiciones necesarias para que puedan desarrollarse de manera planificada y
sostenible, estas autorizaciones previstas en la ley no deben suponer de manera alguna la
autorizacion de usos y actividades urbanas en el resto del suelo rural, dado que desvirtuarian
su vocacion, asi como los objetivos de OT.

Para el caso especifico del suelo rural suburbano, el art. 2.2.6.2.3 del Decreto 1077 establece
que, “puede ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad,
garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo
establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994 o las normas que las adicionen,
modifiquen o sustituyan. Los municipios y distritos deben establecer las regulaciones
complementarias tendientes a impedir el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas
areas”.

En todo caso, en una nueva perspectiva del OT rural y del desarrollo rural con enfoque
territorial y en aras de lograr un MOT sostenible y equilibrado, para todos los casos del suelo
rural en los cuales sea posible la localizacion de asentamientos humanos concentrados o
dispersos, es pertinente definir los soportes de servicios publicos, de movilidad, de espacio
publico y dotaciones rurales, los cuales garanticen el adecuado desarrollo de los habitantes
de la ruralidad, permitan la reduccion de brechas y el acceso a un habitat adecuado.

32 \er art. 2.2.2.2.4.1 Decreto 1077 de 2015.
33 Estos articulos desarrollan en especifico la normatividad aplicable a las licencias urbanisticas en suelo rural.
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El suelo rural, segun la Ley 388 de 1997, es aquel “no apto para los usos urbanos, por razones de
oportunidad, o por su incidencia o destinaciéon a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacion de recursos naturales o actividades analogas”. Este suelo interactua directamente con
el suelo urbano, los cuales pueden entenderse como parte de un continuo espacial articulado y
dependiente, a manera de estructura, que se interrelaciona a través de los sistemas de
comunicacion y transporte, espacio publico, provisiéon de servicios publicos domiciliarios, y
regionales, que sefiala la misma Ley. Dependiendo del caso, los municipios o distritos presentan
dinamicas poblacionales crecientes, que demandan de nuevo suelo para albergar los usos
residenciales y los relacionados con actividades econémicas de soporte. Sobre esta perspectiva,
el suelo rural se constituye en el escenario para la localizacion y desarrollo de procesos de
expansion urbana y suburbanizacion, que de no ser planificados generan tensiones y conflictos
que ponen en riesgo su convivencia con los suelos rurales de proteccidn y desarrollo restringido34.

Como se menciono anteriormente, la realidad en los territorios es compleja pues existen tensiones
y conflictos en materia de OT que afectan su desarrollo y que inciden directamente en el uso del
suelo rural. Con el fin de que sean identificados, analizados y gestionados a través de los
instrumentos de OT, a continuacién, se presenta un analisis en el marco de las estructuras
presentadas anteriormente (Biofisica, Funcional y de Servicios, Socio Econdémica y Espacial,
Gobernanza e Instituciones y, Normativa).

Antes de iniciar el analisis, es importante establecer qué se entiende por tensiones y conflictos. Se
tiene que la confluencia de intereses de diversos sectores (productivos o no) genera tensiones a
partir de las actividades, agropecuarias y no agropecuarias, y procesos, que afectan los usos del
suelo rural. Sin embargo, se habla de conflictos cuando se materializan en el territorio decisiones
especificas sobre dichos usos del suelo (UPRA, 2015a). Comunmente las tensiones y conflictos
se dan entre dos o mas sectores con efectos que pueden ser restrictivos para una de las partes.

Teniendo en cuenta lo anterior entonces ¢ por qué es importante identificar y analizar tensiones y
conflictos sobre el uso del suelo rural? La respuesta a esta pregunta se relaciona con que no es
posible organizar y gestionar el uso del suelo cuando existen tensiones sin que haya un espacio o
los mecanismos institucionales para poder resolverlas. Por lo tanto, se debe proveer y fortalecer
en los instrumentos de OT de escala general (POT, PEMOT y POD) e intermedia, como la Unidad
de Planificacion Rural - UPR, con incidencia en el suelo rural, la capacidad de intervenir, mitigar o
eliminar los factores que las generan.

Las tensiones pueden organizarse en seis categorias (UPRA, 2015a) asociadas a las actividades
y procesos que tienen alta incidencia en los usos del suelo rural: procesos de urbanizacion, minas
y energia, infraestructura, turismo, ambiente y territorios étnicos. Dentro de las anteriores
categorias se hacen evidente tensiones y conflictos relacionados con el marco normativo e
institucional del OT y las politicas sectoriales.

En esta materia se entiende que los conflictos se dan por “la discrepancia entre el uso que el
hombre hace actualmente del medio natural y el uso que deberia tener de acuerdo con sus
potencialidades y restricciones ambientales, ecolégicas, culturales, sociales y econémicas” (IGAC
et al, 2012). En este apartado se puede hablar de situaciones o actividades de tensiéon que se
presentan por oposicion entre los intereses ambientales y los estrictamente agropecuarios.

Bajo el planteamiento anterior, se pueden identificar tensiones relacionadas con las areas de
proteccion ambiental en las que se analiza la importancia de la biodiversidad para garantizar los
servicios ecosistémicos que esta genera y, con los servicios ecosistémicos de aprovisionamiento
de agua y alimentos. Los conflictos derivados de dichas tensiones tienen que ver principalmente
con: el alcance de la delimitacién de areas de conservacion y proteccion ambiental versus la falta

34 El Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.2.2.2.1.2. define las categorias de suelo rural: de proteccion en suelo
rural (ambiental; produccion agricola, ganadera y de explotacion de recursos naturales, patrimonio cultural y; areas
del sistema de servicios publicos domiciliarios) y de desarrollo restringido (suburbanos, centros poblados rurales,
areas destinadas a vivienda campestre y equipamientos).
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de criterios o condiciones especificas para el desarrollo de usos agropecuarios dentro de las
mismas; la ausencia de escenarios de concertacion para la articulacion de los instrumentos de OT
ambiental con las autoridades del sector rural; como también, la falta de control sobre el uso y
aprovechamiento del suelo rural desde sectores como mineria, turismo, vivienda, entre otros
(UPRA, 2015).

Segun el IGAC, “el 13% del suelo viene siendo subutilizado, en relacion con las posibilidades
ambientales y productivas de dicho suelo. Y el 15,6% de las tierras vienen siendo sobre-utilizadas,
es decir, el intenso aprovechamiento de la base natural de los recursos, sobrepasa la capacidad
natural productiva, lo que hace incompatible el uso con la vocacion y los usos recomendados y a
su vez lo hace insostenible en el largo plazo" (IGAC et al, 2012, pag. 67). Este estudio también
encontrd que cerca de 3,7 millones de hectareas que hacen parte del Sistema de Areas Protegidas,
tienen algun tipo de conflicto legal por cuenta de usos que no son compatibles con las restricciones
propias de las figuras de conservacién. El 51% de los conflictos se generan por actividades
pecuarias, siendo esta la mayor amenaza en los Parques Nacionales Naturales, y el 48% por
actividades agricolas, con mayor presencia en las reservas forestales naturales (idem, pag. 187).

Por otro lado, a pesar de los avances normativos y de OT en materia de Estructura Ecoldgica -
EEP35, alin no se consolida en las diferentes regiones y municipios del pais un modelo territorial
de EEP que sirva de base para la formulacién e implementacion de politicas de conservacién de
la biodiversidad, el agua y el suelo, en el mediano y largo plazo (IDEAM, 2011) (MAVDT; IDEAM ,
2003). La falta de una delimitacion adecuada de estas areas protegidas, sin la aplicacion del
OSPR puede generar conflictos y trabas en la planeacion y gestion del uso del suelo rural. En las
areas protegidas se presenta una problematica social debido a que existen personas que tienen
una relacién juridica o material con la tierra que es incompatible con los usos permitidos en dichas
areas de proteccion y conservacion. En ese contexto, identificar la relaciéon de las personas con la
tierra le permitira al municipio hacer una planeacion y ejecucién mas eficiente, en la medida en que
tendra una dimension de la problematica social establecida sobre el territorio.

En términos generales esta etapa comprende: i) un andlisis de la factibilidad técnica,
institucional y financiera y de los procesos participativos requeridos para la elaboracion del
POT; ii) la identificacion de los recursos y actividades necesarias para su elaboracion; iii) la
definicion de los temas estratégicos y prioritarios de la proyeccion espacial de actividades en
el territorio en funcién de la vocacion del municipio o distrito acorde con las politicas sociales
y economicas definidas en el Plan de Desarrollo y; iv) la formulacién de la estrategia de
articulacion con el Plan de Desarrollo y otros planes sectoriales.

Como resultado de esta etapa deben obtenerse: i) la cartografia que contenga la
espacializacion de la informacion de fuentes secundarias (Plan de Desarrollo, proyectos de
inversion, dimensiones y atributos y la visidon urbano-regional); ii) escenarios de OT para el
futuro desarrollo del municipio o distrito y; iii) documento sintesis de la primera valoracion
sobre informacion secundaria, la cual contendra: el estado general de la informacion existente,
los vacios y entidades responsables, y las conclusiones que permitan una aproximacion a los
problemas y conflictos del municipio o distrito.

Particularmente, sobre la estructura biofisica se requiere el alistamiento de la cartografia con
sus respectivos soportes técnicos, la identificacion de determinantes de superior jerarquia, e
informacion relacionada con ambiente y riesgos, incluyendo antecedentes de eventos
amenazantes, calidad y disponibilidad de recursos naturales, informacién que se detalla
posteriormente en el desarrollo de las etapas de diagndstico y formulacion (Tablas 9 a 19).

35 El Decreto 1077 de 2015, articulo 2.2.1.1. define la EEP como el “conjunto de elementos bidticos y abioticos que
dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion,
conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la
capacidad de soporte para el desarrollo socioecondmico de las poblaciones”.
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Corresponden a las areas donde se pueden desarrollar actividades agropecuarias, forestales
y mineras de manera sostenible, en concordancia con su vocacion y con el potencial que
tienen para ser utilizadas, basado en las propiedades fisico-quimicas del suelo (UPRA, 2013),
las cuales deben ser mantenidas y preservadas, de acuerdo con sus caracteristicas. La
vocacion de uso de estas areas parte de la determinacion de las actividades mas apropiadas
que puede soportar cada uno de los suelos en funcién de su capacidad, asi como las practicas
especificas que le correspondan, propendiendo por una produccion sostenible y sin deterioro
de los recursos ambientales (IGAC, 2012).

Basado en lo anterior, para diagnosticar las zonas de produccion agropecuaria, forestal y
minera, ademas de determinar la localizacion y el estado de los conflictos de uso, se deben
determinar la vocacién, la capacidad de uso del suelo y la cobertura de la tierra.

Capacidad de Uso del Suelo Vocacion Cobertura de la tierra
Agrupacion de unidades de suelos Es lo concerniente al aspecto
que tienen las mismas limitaciones biofisico que se observa sobre la
para su utilizacion y respuestas superficie de la tierra.

similares a las mismas practicas de | Es el uso del suelo mas
manejo; agrupa los suelos con base | adecuado con base en la

en su capacidad para producir capacidad natural de soportar el
plantas cultivadas (cultivos tanto uso, con caracteristicas de
transitorios como semipermanentes | sostenibilidad, evaluada sobre
y permanentes, pastos y bosques), una base biofisica®.

desde un punto de vista general y

no para cultivos especificos (IGAC,

2009).

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a capacidad de uso, la clasificacion de tierras por capacidad del IGAC (2012),
agrupa suelos que presentan el mismo grado relativo de limitaciones generales y de riesgos,
y se categorizan desde la | a la VI, siendo la primera las tierras mas productivas y la segunda
la mas restrictivas. Las clases se reunen en tres (3) grandes grupos:

e Grupo 1: tierras con capacidad para ser utilizadas en agricultura y ganaderia
tecnificada de tipo intensivo y semi-intensivo (clases | a IV).

e Grupo 2: tierras que pueden ser utilizadas, en forma restringida, en actividades
agricolas, ganaderas, agroforestales o forestales (clases V-Vl y VII).

e Grupo 3: tierras que deben ser utilizadas sélo en preservacion, conservaciéon y
ecoturismo (clase VIII).

Es importante mencionar que esta clasificacion contiene a su vez subclases y agrupan tierras
que tienen igual numero y grados similares de limitaciones y riesgos en su uso. Las subclases
son cinco: (p) pendiente, (e) erosion, (h) humedad (s) suelos y (c) clima; se designan

36 Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios - GESTUA: Bases para la formulacion de politica publica. (UPRA,
2015b, pag. 186).
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afiadiendo una letra minuscula a continuacién de la clase y se pueden presentar solas o en
combinacion.

De otra parte, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, los suelos
clasificados por el IGAC como tipo |, Il y lll, son suelos protegidos en los términos del articulo
35 de la Ley 388 de 1997, por lo que los municipios y distritos tienen restringida la posibilidad
de localizacion de asentamientos humanos y el consiguiente proceso de construccion de
infraestructura dotacional, viaria, de servicios publicos, etcétera, que pueda limitar su
adecuado aprovechamiento agropecuario.

En cuanto a la vocacién de uso, segun el IGAC recomienda subdividirla en cinco (5) clases

de usos principales (ver Tabla 10)*:

Tabla 10. Vocacién del suelo rural y usos principales recomendados

sobre especies animales de
pastoreo, sea de tipo vacuno, lanar,
caballar, entre otras.

Vocacion Como se define Usos principales recomendados
Cultivos transitorios intensivos (CTI)
Tierras que, por sus caracteristicas | Cultivos transitorios semi-intensivos (CTS)
de suelos, permiten el Cultivos permanentes intensivos (CPI)
Adri establecimiento de sistemas de Cultivos permanentes semi-intensivos
gricola - .
produccion agricola, con plantas (CPS)
cultivadas de diferentes ciclos de Agrosilvicola con cultivos transitorios (AGSt)
vida y productos. Agrosilvicola con cultivos permanentes
(AGSp)
Tierras donde el uso hace
referencia a la explotacion Pastoreo intensivo (PIN)
Ganadera economica que realiza el hombre Pastoreo semi-intensivo (PSI)

Pastoreo extensivo (PEX)
Silvopastoril (SPA)

Agrosilvopastoril

Tierras que por sus caracteristicas
biofisicas (clima, relieve, material
parental, suelos, erosion, etc.) no
permiten la utilizacion exclusiva de
usos agricolas o ganaderos. Estas
tierras deben ser utilizadas bajo
sistemas combinados, donde,
deliberadamente, se mezclen
actividades agricolas, ganaderas y
forestales, en arreglos tanto
espaciales como temporales.

Agrosilvopastoril con cultivos transitorios
(ASPt)

Agrosilvopastoril con cultivos transitorios
con cultivos permanentes (ASPp)

Forestal

Tierras que, por sus condiciones de
clima, pendiente, suelos y riesgos
erosivos, deben aprovecharse con
usos de proteccion o produccion
forestal, sea con especies nativas o
exoticas. No admiten ningun tipo de
uso agricola o pecuario, excepto
cuando se definan para uso forestal
de produccion, el cual es
compatible con usos
agroforestales; de lo contrario debe
predominar el propdsito de
proteccion de los recursos
naturales

Produccién (FPD)
Proteccion — Produccion (FPP)
Proteccion (FPR)

87 El uso principal recomendado es la actividad deseable que coincide con la funcion especifica de la zona y que
ofrece las mayores ventajas desde el punto de vista de desarrollo sostenible refiriéndose a grupos de usos rurales
y no a cultivos especificos (IGAC et al, 2012, pag. 56)
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Vocacion Coémo se define Usos principales recomendados

Tierras que, debido a sus
caracteristicas biofisicas e
importancia ecoldgica, tienen como
funcidn principal la proteccion de
los recursos naturales con el
proposito de garantizar el bienestar
social, econémico y cultural de la

Conservacion humanidad en el corto, mediano y
largo plazo; permiten intervencién
antrépica limitada y dirigida
principalmente a actividades de
investigacion, ecoturismo,
proteccion de flora y fauna
silvestre, y recuperacion para la
proteccion

Fuente: Elaboracion propia con base en IGAC (2012).

Conservacion de recursos hidricos e
hidrobiolégicos (CRH)

Conservacion y recuperacion de suelos por
erosion, salinidad y/o sodio (CRE)

Las zonas de produccion agropecuaria y forestal se determinan a partir de la evaluacion de
tierras, que es el proceso mediante el cual se establece el desempefio de la tierra para un uso
especifico o sea la aptitud de uso de cada una de las clases de tierra existentes en una zona
para determinados usos. El objetivo de la evaluacion es proponer sistemas de uso que sean
biofisicamente apropiados, socialmente aceptables, econdmicamente viables y que no
ocasionen impactos negativos en el medio ambiente, es decir que sean sostenibles a largo
plazo. La importancia de la integracién de los aspectos sociales y econémicos radica en que
todos los resultados en cuanto al uso y manejo de las diferentes unidades de tierra en un area
determinada deben ser adoptados por los productores que en ella se encuentran, por tanto,
la evaluacion debe guardar coherencia con su entorno social y economico, relacionado de
manera especifica con el uso y manejo de las tierras para la produccién agropecuaria. En este
orden, son de tener en cuenta factores como disponibilidad y acceso a capital, costos y
disponibilidad de mano de obra, el nivel tecnoldgico y el acceso a mercados®.

Con relacion a los asuntos mineros, el Servicio Geoldgico Colombiano (anteriormente
INGEOMINAS) elaboré en el afio 2012 el estudio denominado “Areas con potencial mineral
para definir Areas de Reserva Estratégica del Estado”, en el que aplicé la metodologia para
la seleccion de las areas con potencial para minerales estratégicos, fundamentado en
informacion geolégica, geoquimica y geofisica del territorio nacional y en datos del inventario
minero. Este estudio fue acogido por la Resolucion 180241 de 2012 del Ministerio de Minas y
Energia, en el cual se delimitan y declaran 313 bloques como las areas estratégicas mineras.

38 (UPRA, 2013, pag. 23).
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llustracion 8. Metodologia para identificaciéon de areas con potencial mineral

Identificacion de dreas con potencial mineral

Definicion de los minerales estratégicos - Proyecciones de mercado
(Au, Pt, Cu, Fe, Coltan, K, Fosfatos (P204), Mg, C-metalurgico y U)

Identificacion inicial de areas poteciales

yeologia, Geoquimica, Geofisica e Inventario Miner«

[ Definicién de dreas de exclusién I

l Factores de caracterizacion y calificacion |

l

\) \I/ ) |
GEOLOGIA | | GEoQuimMIiCA | | GEOFISICA | |[INVENTARIO MINERO
\ J J )

ra
Clasificacién y categorizacién de dreas con potencial
para recursos minerales

Priorizacion de las dreas con potencial mineral para ampliar el
conocimiento e incentivar la inversiéon

Fuente: UPME®®, 2014 cita a Servicio Geologico Colombiano

Por otra parte, en el afio 2005 el entonces Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial,
publico la Guia Metodologica para Incorporar la Actividad Minera en los Procesos de
Ordenamiento Territorial, relacionando los aspectos a ser incluidos en un POT con relacion
especificamente a la actividad minera, entre los cuales se destacan: identificar las areas
donde hay explotacion minera legalizada (proyectos existentes con reservas probadas);
identificar las extracciones ilicitas con el propédsito de suspender actividades o promover
proyectos de reconversion o proyectos asociativos que hagan de la mineria una actividad
economica viable; cartografias las areas en las cuales se encuentra excluida o restringida la
actividad minera (areas protegidas); entre otras. Por su parte, el IGAC cuenta con estudios
como el de ““Anomalias Geoquimicas” que pueden ser de utilidad para localizar areas con
potencial de recursos minerales.

Por otra parte, para evitar el fraccionamiento del suelo rural de tal forma que se proteja su uso
agropecuario o forestal, en el diagndstico es necesario conocer el tamafio de los predios. Lo
anterior, con el fin de que en la formulacién se pueda, determinar las reglas que garanticen el
cumplimiento de los fines previstos para cada una de esas zonas y evitar el fraccionamiento
indebido de esos predios.

Es necesario diagnosticar el estado de los derechos de uso, tenencia y propiedad de la tierra,
con el objetivo de que en la formulacion se definan las acciones tendientes a regularizar y
proteger dichos derechos y de esa forma poder prevenir que, la realizacién de esas
actividades de produccion, se desconozcan las condiciones en las que los habitantes rurales
ejercen la tenencia sobre la tierra -formal o informalmente- lo cual es muy probable en
escenarios de inseguridad juridica. Asi, el diagnéstico se convierte en un importante insumo

39 Unidad de Planeacion Minero Energética - UMPE, 2014. Indicadores de la mineria en Colombia.

40 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial,
Serie Ambiente y Ordenamiento Territorial. Guia No. 2 “Guia Metodoldgica para la Incorporacién de la Actividad
Minera en los Procesos de Ordenamiento Territorial”, Bogota 2005.
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para la formulacién que contribuye a prevenir y/o gestionar conflictos en torno al uso de la
tierra.

En este contexto, la caracterizacion y analisis de las zonas de produccién agropecuaria,
forestal y minera, arrojara como resultado los conflictos de uso del territorio contrastando la
vocacion de uso del suelo y la cobertura actual de la tierra*' (IDEAM, 2012); incorporando
también informacion sobre titulos mineros y/o de hidrocarburos, asi como su area de influencia
especifica cuando corresponda.

A continuacion, se resumen los aspectos mas relevantes de la elaboracion del diagndstico de

esta seccion.

Tabla 11. Resumen zonas de produccion agropecuaria, forestal y minera

Zonas de produccion
agropecuaria, forestal y
minera

¢ Qué se diagnostica?

Insumos minimos requeridos

Capacidad de Uso del
Suelo

Unidades de suelos que tienen las mismas
limitaciones para su utilizacién

Mapa Capacidad Uso del Suelo

Vocacion de Uso del
Suelo.

El tipo de uso mas apropiado para cada
suelo, asi como las practicas especificas
que le correspondan, con el propdsito de
obtener el maximo beneficio econdémico,
social y ambiental

Mapa de Vocacion de Uso del Suelo

Cobertura de la Tierra

Debe hacerse un analisis detallado sobre
las coberturas de cultivos ilicitos, para
determinar si existen o no en el municipio

-Mapa de Cobertura de la Tierra bajo
la estructura de Leyenda Corine
Land Cover -CLC adaptada para
Colombia por IDEAM

Informacion de Titulos
Mineros y/o
hidrocarburos otorgados

Localizacion y situacion del sector minero y
de hidrocarburos: Titulos Mineros y
Bloques Petroleros

-Mapa de Tierras ANH

-Mapa de Tierras ANH Historico
(Ministerio de Minas y Energia,
2015).

-Mapa Geologico

-Pozos Otorgados Hidrocarburos.
-Ductos Hidrocarburos.

-Areas Otorgadas Hidrocarburos
(Bloque Petrolero).

-Minas y Titulos Mineros UPME.
-Areas mineras en estado de
abandono y pasivos ambientales

Otras Zonas de
Extracciéon Minera

A partir de la Cobertura de la Tierra, hacer
especial énfasis en las zonas de
explotacion de recursos naturales

-item de cobertura de la Tierra
especial para mineria.
-Zonas con procesos de
Formalizacion Minera

Caracterizacion Predial
Rural de la tenencia de la
tierra

Andlisis de la relacién tamafio — uso —
valor de los predios y de la situacién
juridica de la propiedad

-Mapa predial rural

-Informacion de catastro y registro
-Participacion de la comunidad
-Zonas Geoecondmicas Rurales

Conflictos de Uso del
Suelo

Determinar las zonas donde por uso
inadecuado o por falta de buenas practicas
de explotacion, el uso actual del suelo va en
contravia de la vocacion del suelo

-Vocacién de Uso del Suelo.
-Cobertura de la Tierra.
-Titulos Mineros.
-Areas de
hidrocarburos

explotacion de

41 Hace referencia al mapa de cobertura biofisica que se observa sobre la superficie de la tierra, elaborado por el
IDEAM y el Comité Nacional de Coberturas de la Tierra, siguiendo la metodologia CORINE Land Cover. La
cobertura no solamente describe la vegetacion y los elementos antrépicos existentes sobre la tierra, sino que
también describen otras superficies terrestres como afloramientos rocosos y cuerpos de agua, segun sus
caracteristicas fisionédmicas. De esta manera se diferencia del “uso” que implica la utilidad que presta la cobertura
al ser humano (www.ideam.gov.co).
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Productos Minimos

-Mapa de conflictos de uso del territorio que contiene los predios y el estado de los derechos de uso y propiedad
de esos predios.
-Diagnéstico de conflictividad socio-territorial.

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la Ley 165 de 1994, las areas protegidas son aquellas que han sido definidas
geograficamente, asignadas, reguladas y administradas, a fin de alcanzar obijetivos
especificos de conservacion.

En este sentido, el diagndstico del suelo rural debe orientarse a la valoracién del cumplimiento
de los objetivos de conservacion establecidos y el respectivo régimen de usos para cada area,
asi como a la identificacion de areas con vocacién para la conservacion*?, incluyendo para tal
fin actividades de preservacion, mantenimiento, utilizacion sostenida, restauraciéon y mejora
del entorno natural.

Los objetivos generales de conservacion del pais, que establecen los derroteros de desarrollo
del SINAP y guian las demas estrategias de conservacion del pais, son:

a) Asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos naturales para mantener
la diversidad bioldgica.

b) Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar
humano.

c) Garantizar la permanencia del medio natural, o de algunos de sus componentes, como
fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la valoracién social
de la naturaleza.

Adicionalmente, se debe tener presente que la conservacidn no se limita a la diversidad
biolégica, sino que incluye la proteccion de ecosistemas, especies, genes y procesos
ecoldgicos, y de sitios de importancia histérica, cultural y arqueoldgica.

A continuacion, se resumen los aspectos mas relevantes de la elaboracién del diagnostico de
esta seccion.

Areas de
conservacion y
proteccion de los
recursos naturales, ¢ Qué se diagnostica? Insumos minimos requeridos
paisajisticos,
geograficos y
ambientales

Areas proteqidas de -Parques Nacionales Naturales — PNN -Cartografia oficial entregada por la CAR sobre
su erFi)or 'e?ar uia -Reservas forestales protectoras determinantes ambientales.
P jerarq -Parques naturales regionales -Cartografia de POMCA

42 Comprenden aquellas tierras que, debido a sus caracteristicas biofisicas e importancia ecoldgica, tienen como
funcion principal la proteccién de los recursos naturales con el propdsito de garantizar el bienestar social,
economico y cultural de la humanidad en corto, mediano y largo plazo; permite la intervencion antrépica limitada y
dirigida principalmente a actividades de investigacién, ecoturismo, proteccion de flora y fauna silvestre y
recuperacion para la proteccion.
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Areas de
conservacion y
proteccion de los
recursos naturales,
paisajisticos,
geograficos y
ambientales

¢ Qué se diagnostica?

Insumos minimos requeridos

-Distritos de manejo integrado
-Distritos de conservacion de suelos
-Areas de recreacion

-Areas protegidas privadas
-Reservas naturales de la sociedad

-Cartografia de cobertura vegetal
-Cartografia predial del suelo rural

Areas de interés
estratégico

-Sistema hidrografico

-Sistema orografico

-Sistema edafico

-Zonas de ronda de ecosistemas lenticos y
loticos

-Cartografia de red de drenaje con zonas de ronda
-Mapa de pendientes

-Mapa de clases agroldgicas

-Mapa de vocacion de suelos

-Hidrologia

indice de aridez (IA), indice de uso del agua (IUA),
indice de retencion y regulacion hidrica (IRH),
indice de riesgo a la reduccién de la oferta (IRO)
e indice de vulnerabilidad al desabastecimiento
hidrico (IVH), segun reportes del Estudio Nacional
del Agua y POMCA

-Cuerpos de agua y acuiferos priorizados por la
autoridad ambiental (art. 5, Decreto 3930/2010)

Areas de
aprovisionamiento

-Cuencas abastecedoras de acueductos
municipales

-Areas de prestacion de servicios culturales
-Plantas de tratamiento de aguas residuales
y fuentes receptoras de vertimientos
-Sistema de manejo y disposicion de
residuos sdlidos y rellenos sanitarios
-Distritos de riego y drenaje

-Mapa de cuencas abastecedoras de acueductos
municipales y veredales.

-Mapa de oferta hidrica

-Mapas de distritos de riego y drenaje, con
bocatomas y redes

-Mapas de redes de servicios publicos
-Cartografia de areas de interés paisajistico,
cultural y recreativo

Areas de
interdependencia y
conectividad

-Articulacion de areas protegidas y de areas
de interés estratégico

-Oferta y demanda de servicios
ecosistémicos

-Mapas de éreas protegidas de municipios
vecinos y del departamento

-Mapas de oferta y demanda de servicios
ecosistémicos de municipios vecinos y del
departamento.

-Mapas de concentracion espacial de demanda de
bienes y servicios ecosistémicos en el municipio.
-Mapas de oferta de bienes vy servicios
ecosistémicos en el municipio.

Areas de proteccion
por amenaza y riesgo

-Inundacion y avenidas torrenciales
-Remocion en masa

-Incendios forestales

-Huracanes, tsunamis y maremotos
-Actividad sismica

-Estudio de gestion integral del riesgo

Predios afectados

-Informacion catastral y registral
-Participacion comunitaria

-Cartografia catastral de los predios afectados por
delimitacion de areas protegidas y aquellos que
potencialmente pueden ser objeto de pago por
servicios ambientales.

Productos Minimos

-Cartografia de areas de proteccion consolidadas o existentes, incluyendo aquellas relacionadas a proteccion ambiental,
proteccién por riesgo, produccion agropecuaria y aprovisionamiento
-Mapa de conflictos de uso en suelos de proteccion

-Necesidad de incorporacion de nuevas areas protegidas
-Requerimientos de reglamentacion areas protegidas nuevas o existentes
-Mapas de riesgo y amenaza
-ldentificacion de predios afectados por delimitacion de areas protegidas
-Priorizacién de cuencas segun resultados de indices hidrologicos

Fuente: Elaboracion propia

Dado que uno de los elementos fundamentales es el reconocimiento de la oferta y demanda
de los servicios ambientales o ecosistémicos, resulta preciso indicar que son aquellos
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procesos y funciones de los ecosistemas que son percibidos por el humano como un beneficio
de tipo ecoldgico, cultural o econdmico directo o indirecto (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2012; EEM, 2005).

llustracion 9. Clasificacion de servicios ecosistémicos

Servicios de Provision Servicios de Regulacion Servicios Culturales
Beneficios obtenidos Beneficios obtenidos de la regulacién Beneficios inmateriales obtenidos

directamente de los ecosistemas de los procesos ecosistémicos de los ecosistemas

(son aprovechados como BIENES)
Regulacion calidad del aire Diversidad cultural

Alimento Regulacion calidad del agua Espirituales y religiosos
Agua potable Regulacion flujo de agua Sistemas de conocimiento
Maderas y fibras Control erosién Educativo
Exudados y resinas Tratamiento de residuos Inspiracién
Gomas Regulacion de enfermedades Estético
Artesanias Control biolégico Relaciones sociales
Mascotas Polinizacién Sentimiento de pertenencia
Bioquimicos Proteccion contra tormentas Herencia cultural
Farmacos Estabilizacién de taludes Recreativo y ecoturistico
Recursos genéticos Regulacién de biodiversidad

L 1 L

Servicios de Soporte
Servicios necesarios para la produccién de los demas servicios ecosistémicos

Produccidn primaria Ciclaje de nutrientes Formacion de suelo

Produccidén de oxigeno Ciclaje de agua Oferta de habitat

Fuente: Adaptado de Ortega et al, (2010)

En el entendido que el marco conceptual base de la gestién del riesgo y las condiciones
generales para llevar a cabo el diagndstico de areas de amenaza y riesgo, ya ha sido
desarrollado en el componente general, a continuacion, se presenta una sintesis del proceso
y se precisan algunos elementos claves a tener en cuenta en el componente rural.

Tabla 13. Desarrollo de estudios basicos de riesgo para el componente rural

Areas con condicién de amenaza Areas con condicién de riesgo

. Delimitaciéon y zonificacion de las areas con | e Delimitacién y zonificacion de las areas con condicién de
o condicion de amenaza. riesgo.
©
-}=’ Implica: Implica:
7]
g Se delimitan y zonifican aquellas areas sin ocupar | A partir del analisis de las éareas zonificadas como de
g del suelo urbano, de expansién urbana, rural | amenaza alta en los estudios basicos, con la informacion
a suburbano o centros poblados rurales en las que en | cartografica (predial o catastral, entre otras) disponible, que
o la revisién o en la expedicién de un nuevo POT se | permita identificar la existencia de elementos expuestos de
2 proponga su desarrollo. (art. 2.2.2.1.3.2.1.4 Decreto | areas urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como de
5 1077/15) aquellas en las que se encuentren edificaciones
C_?) indispensables y lineas vitales. (art. 2.2.2.1.3.2.1.5 Decreto

1077/15)
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Areas con condicién de amenaza Areas con condicién de riesgo

Se deben adelantar andlisis: de inventarios, | Sobre posicion de la zonificacion de amenazas y la
% 2] heuristicos®® o estadisticos, deterministicos o | informacion de elementos expuestos. Catastro,
o 2 probabilisticos, dependiendo del tipo de amenaza y | infraestructura, dotaciones, lineas vitales, areas productivas,
o ‘g la informacién existente. servicios ecosistémicos, centros poblados, poblacién rural
F e dispersa, areas de especial interés cultural.

© Rural: 1:25.000

2
% :‘é En centros poblados donde se evidencia un alto grado de exposicién y/o han sido afectados, el nivel de detalle debe
o o | ser1:5.000
”n o
w
©
o
Fuente: Elaboracion propia a partir de Decreto 1077 de 2015
Tabla 14. Condiciones para el desarrollo de estudios basicos de riesgo en el
componente rural
Amenaza Movimientos en masa
Area de . Zona_s de relieve escarpado, montafioso y ondulado, con pendientes iguales o superiores a 5°. Taludes
tudios marginales de cauces.
es e  Zonas planas que puedan recibir los efectos de los movimientos en masa.
. Cartografia base que contenga entre otros: coordenadas, curvas de nivel, drenajes, red vial,
infraestructura y equipamientos, asentamientos humanos.
I . Inventario de procesos morfo dinamicos.
nsumos .. . , . . -
e Suelos rurales, adicionalmente se realiza: la geologia, unidades geoldgicas superficiales, la
geomorfologia aplicada a movimientos en masa a nivel de subunidades geomorfoldgicas y cobertura
y uso del suelo.
. Se deben considerar dentro de los agentes detonantes: agua, sismos y procesos antrépicos (cortes,
excavaciones, rellenos y construcciones en general).
. Para los suelos rurales se utilizara, como minimo, alguno de los siguientes analisis: de inventarios,
heuristicos o estadisticos.
Alcance En todo caso, los analisis se realizaran en funcién de la magnitud de la amenaza, su intensidad,
consecuencias y la disponibilidad de informacion.
Zonificacion: Para la zonificacion de la amenaza, ésta se categorizara en alta, media y baja, que se
establece segln el método empleado. En todo caso las areas con procesos activos se consideran en la
categoria alta.
. Mapas de zonificacion de amenaza por movimientos en masa. La leyenda debera incluir la descripcion
P de las caracteristicas fisicas de las unidades segun la categoria establecida, los tipos de procesos
roductos ; . ~
predominantes y los posibles dafios que se pueden generar.
. Documento técnico que contenga la metodologia empleada y los resultados obtenidos.
Amenaza Inundacién
e  Zonas en las cuales exista la posibilidad de presentarse una inundacion sean aledafias o no a rios,
cafos, quebradas, humedales y otros cuerpos de agua o aquellas que hagan parte de su area de
influencia.

i . En el andlisis se deben considerar los casos en los que existan precedentes de mecanismos
Area de generadores de inundaciones tales como encharcamiento por lluvias intensas sobre areas planas,
estudios encharcamiento por deficiencia de drenaje, inundaciones costeras entre otros.

. Los municipios o distritos con un suelo rural superior a 1.500 km2, para los cuales no exista base
cartografica e insumos a 1:25.000, podran realizar los estudios para esta clase de suelo a escala 1:
100.000 o 1:50.000. En aquellas areas rurales donde se presenten inundaciones recurrentes, con
presencia de elementos expuestos, deben realizar los estudios basicos a 1:25.000

. Geomorfologia.

Insumos . Modelo de elevacion digital del terreno.
. Identificacion de las zonas inundables e inundadas (registro de eventos).
. Hidrologia.

43 Son métodos para buscar e inventar principios, reglas y estrategias para solucionar problemas desconocidos,
o encontrar nuevas soluciones a problemas conocidos de manera mas facil y rapida. Los andlisis heuristicos se
basan en la informacion disponible y los criterios técnicos y expertos.
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. Para el suelo urbano, de expansion urbana y rural se utilizara, como minimo, analisis de tipo histérico
y geomorfolégico. De acuerdo con la informacién disponible se podran complementar con analisis
hidrolégico-hidraulicos y métodos asistidos por sensores remotos y sistemas de informacion
geografica.

Alcance En todo caso, los analisis se realizan en funcion de la magnitud de la amenaza, su intensidad,
consecuencias y la disponibilidad de informacién.
Zonificacién: se emplean tres categorias: alta, media y baja, teniendo en cuenta el registro de eventos, la
recurrencia de los mismos y la intensidad (niveles alcanzados) de la inundacién
Productos . Mapas de zonificacion de amenaza por inundaciones.
Documento técnico que contenga la metodologia empleada y los resultados obtenidos.
Amenaza Avenidas torrenciales
Area de e Todos los cauces presentes o con influencia en el municipio o distrito, que por sus condiciones
estudios topograficas puedan tener un comportamiento torrencial.

. Geomorfologia.
. Estudio hidrolégico de la cuenca, orientado al flujo torrencial, considerando el ciclo de sedimentos.
Insumos . Andlisis hidraulico del area a zonificar, teniendo en cuenta factores detonantes como precipitacion o
movimientos en masa.
. La base cartografica que se emplee en la zonificacion correspondera a una escala 1:2.000.

. Se utiliza, como minimo, alguno de los siguientes analisis: estadisticos, deterministicos o

probabilisticos
Alcance Zonificacion: ésta se categorizara en alta, media y baja, dependiendo de la frecuencia de presentacion de
los eventos y sus caracteristicas: la profundidad de la lamina de agua, los materiales de arrastre y la

velocidad del flujo.

. Mapa de amenaza por avenidas torrenciales, en el cual se delimitan y zonifican los diferentes niveles
Productos de amenaza que presenta el territorio estudiado.
. Documento técnico que contenga la metodologia empleada y los resultados obtenidos.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Decreto 1077 de 2015

Elementos expuestos:

En el arearural, ademas de los centros poblados, la vivienda rural dispersa y la infraestructura,
se deben considerar, las zonas de produccién agricola y pecuaria, las zonas de
abastecimiento de recurso hidrico, las zonas de amortiguamiento y todas aquellas zonas
donde se encuentran ubicados bienes y servicios de los cuales se abastece una comunidad,
como elementos expuestos frente al desarrollo de un determinado evento amenazante.

Escalas:

En la zona rural se deben adelantar estudios basicos a un nivel de escala de 1:25.000. Cuando
se trate de centros poblados donde se haya materializado una afectacion, se debe alcanzar
el nivel de 1:5.000.

La perspectiva regional:

Es importante reconocer que muchos escenarios de riesgo, implican una aproximacién a una
perspectiva regional. Esto teniendo en cuenta que los eventos amenazantes o sus fuentes,
no siempre se desarrollan en la jurisdiccién municipal, donde se materializa la afectacion. Esto
significa que las dinamicas naturales normalmente no se determinan por los limites politico
administrativos de los territorios. En este sentido, el componente rural del diagnéstico territorial
para la revisién y ajuste de POT, en materia de amenazas y riesgo, debe asumirse como un
elemento integrador de la perspectiva regional.

Tipo de escenarios de riesgo:

En el area rural, normalmente se desarrollan eventos naturales asociados a la dinamica fluvial,
como el desborde de rios, avenidas torrenciales y procesos geodinamicos como los
movimientos en masa y la erosion. Sin embargo, existe otro conjunto de eventos amenazantes
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que se desarrollan en muchos casos asociados a la intervencién humana, como los incendios
forestales, la perdida de niveles freaticos en el suelo, la perdida de cobertura vegetal,
potenciando escenarios de riesgo como sequias y perdida del sustento vital para las
comunidades.

En este sentido, resulta fundamental que, en la identificacién de escenarios de riesgo en el
area rural, se consideren las situaciones que mas que manifestarse como eventos subitos, se
van configurando en el tiempo y cuyos impactos suelen ser mas sostenidos, obligando en
muchos casos al ajuste de las dinamicas de vida de la poblacién.

En este marco, se hace un énfasis en considerar los escenarios de cambio climatico
existentes, como potenciales escenarios de riesgo en un territorio, teniendo en cuenta que
normalmente se hace necesario establecer condiciones de adaptacion.

La resiliencia territorial:

En el area rural de un municipio, se encuentran buena parte de los insumos que garantizan
procesos vitales para la poblacion. En este sentido, la capacidad de resiliencia de un
territorio*, reside en buena medida en lo rural. Desde alli, un municipio puede trascender la
perspectiva de los riesgos como un problema y desarrollar acciones para que la gestion del
riesgo dé bases para consolidar un MOT que le aporte al desarrollo sostenible. Disminuir las
brechas socio econémicas, garantizar la oferta de recursos naturales, potenciar la produccién
agricola sostenible, respetar las dinamicas naturales, son piezas claves para que un territorio
afiance las condiciones para que su modelo de ocupacién se desarrolle plenamente.

El alcance de los estudios técnicos:

En los municipios donde el desarrollo de estudios técnicos se dificulta producto de la falta de
informacion o de recursos, se deben buscar alternativas que permitan que se viabilice el
desarrollo de los mismos, a través del ajuste de metodologias, que garanticen una base de
conocimiento solida. Es clave que, en el proceso de diagndstico, el municipio mantenga una
comunicacion constante con la corporacion auténoma regional, con el fin de garantizar que
alcance de los estudios técnicos responda a las expectativas de la autoridad ambiental.

El cambio climatico:

En el componente rural se hace evidente la necesidad de asumir un compromiso con la
incorporacion de las variables claves asociadas al cambio climatico, como las variaciones en
la temperatura, los regimenes pluviométricos, la deforestacion, las emisiones de gases de
efecto de invernadero y los escenarios de cambio climatico definidos en el pais, en la
identificacion y analisis de escenarios de riesgo, con el fin que se puedan establecer los
patrones de comportamiento de las condiciones climaticas y poder perfilar acciones que
propendan por la mitigacion y la adaptacion.

44 Resiliencia: Entendida esta como la capacidad de una comunidad o sistema, para resistir, absorber, adaptarse
y recuperarse de manera oportuna y eficaz a los efectos de una amenaza (UNISDR, 2009.).
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Para la etapa de formulacion, la definicidn de las areas clasificadas como de proteccién en
suelo rural, debe partir de una serie de criterios relacionados con la vocacion del suelo y su
papel en el MOT establecido.

A partir de las clases agroldgicas y de la informacién minera disponible e identificadas en la
fase de Diagnéstico, se debe determinar si algunas areas haran parte del sistema de areas
protegidas del municipio®. Estas &areas se encuentran regidas por las determinantes
ambientales de superior jerarquia definidas por la autoridad competente.

En la etapa de formulacién, deben tenerse en cuenta los siguientes criterios:

Uso eficiente del suelo: correspondencia entre la vocacion del suelo y la cobertura y
uso actual de la tierra.

Reconversion productiva: modelo de produccion que busca reducir los desequilibrios
economicos, sociales y ambientales, mejorando la calidad de vida de la poblacién
campesina y alcanzando mayor crecimiento y competitividad.

Ordenamiento productivo: el ordenamiento productivo se define como un proceso
participativo de planificacion multisectorial, de caracter técnico, administrativo y
politico, que busca contribuir al uso sostenible de los recursos en el territorio con el
propésito de mejorar la productividad, la seguridad alimentaria y la competitividad
local, regional, nacional e internacional bajo principios de responsabilidad social y
sostenibilidad ambiental.

Ademas, en la etapa de formulacion, deben tenerse en cuenta las siguientes medidas del

OSPR:

Establecer las reglas que garanticen el cumplimiento de los fines previstos para cada
una de esas zonas y evitar el fraccionamiento indebido de esos predios.

Definir las acciones tendientes a regularizar y proteger derechos sobre la tierra de los
habitantes y de esa forma poder prevenir que, con la realizacion de esas actividades
de produccién, se desconozcan las condiciones en las que los habitantes rurales
ejercen la tenencia sobre la tierra -formal o informalmente- lo cual es muy probable en
escenarios de inseguridad juridica.

45 Categorias del suelo rural, en concordancia con el art. 2.2.2.2.1.2 del Decreto 1077 de 2015.
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Zonas de produccion
agropecuaria,
forestal y minera

Zonas aptas para la
produccién
agropecuaria, forestal
y minera

¢Qué se determina?

-Areas explotables.
-Areas que requieren
reconversiones productivas
orientadas a la vocacion
delsueloyala
conveniente utilizacion del
suelo (Articulo 14, Ley
388).

-Si existen politicas,
estrategias o proyectos de
Ordenamiento Productivo.
A través de las UPR, la
gestiéon de recursos y
proyectos.
-Lineas de accion del
OSPR para garantizar la
seguridad juridica de los
habitantes sobre los
predios.

Insumos requeridos

-Areas de Proteccion y
Conservacion.
-Mapa de Vocacion de
Uso del suelo.
-Mapa de Conflictos de
Uso del Suelo.
-Mapa de UPR
-Caracterizacion
Predial Rural.
-Resultados de proceso
de participacion de los
sectores
agropecuarios.
Mapa de los predios
ubicados en las zonas
y los derechos de uso y
propiedad.
-Asistencia técnica de
la ANT.

Productos
minimos

-Mapa de usos
principales,
condicionados y
prohibidos.
-Propuesta de programas
y proyectos de
produccién por UPR,
incluidos los
instrumentos de gestion.
-Propuesta de proyectos
tendientes a regularizar
los derechos de
propiedad Propuestas de
gestion predial
intersectorial.

Fuente: Elaboracion propia

En la formulacion de las politicas del componente rural del POT se deberan tener en cuenta
las siguientes directrices relacionadas con las areas de conservacion y proteccion de estos
recursos:

Preservacion y defensa del patrimonio ecolégico: el Numeral 2 del art. 65 de la Ley 99 de
1993, define estos dos aspectos como el objeto del ejercicio de control, planificacion y
formulacion de normas ambientales por parte de los municipios.

Gestion de la biodiversidad como valor publico: la Politica nacional para la gestion integral
de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, propone trascender una idea de biodiversidad
que esta unicamente bajo la gestiéon del sector ambiental, con competencia de las ciencias
naturales, y en cambio, pasar a una gestion que “promueva la corresponsabilidad social y
sectorial, de manera que se fomente la participacion social y el reconocimiento de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos como un valor publico”®.

Gestion integral de la biodiversidad: la gestidn integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos es “el proceso por el cual se planifican, ejecutan y monitorean las acciones para
la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en un escenario social y
territorial definido y en diferentes estados de conservacion, con el fin de maximizar el bienestar
humano, a través del mantenimiento de la resiliencia de los sistemas socio ecoldgicos a escalas
nacional, regional, local y transfronteriza”.

Promocién y gestion sostenible financiera para la conservacién y proteccién ambiental:
para garantizar la gestion ambiental sostenible financiera, los municipios pueden hacer uso de
los diferentes instrumentos de financiacion previstos en la normativa ambiental vigente4’, mas

46 MADS-PNGIBSE, 2012, pag., 37.

47 La Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.3.1.7.1. mencionan algunas fuentes de
financiacion, tales como: las transferencias del sector eléctrico provenientes de las Corporaciones Auténomas
Regionales, contribuciones por valorizacion, el 1% tratado en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y modificado por
el articulo 210 de la Ley N° 1450 de 2011, que trata sobre las adquisiciones de areas de interés para acueductos
municipales y regionales. Igualmente se deben considerar los recursos previstos en materia ambiental en el Plan
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aun cuando el art. 65 de la Ley 99 de 1993 expone que los municipios tienen una funcién de
promocion, cofinanciacion y ejecucion en materia presupuestal para el adecuado manejo y
aprovechamiento de recursos ambientales.

En coherencia con los lineamientos anteriormente descritos, es necesario tener en cuenta los
siguientes criterios de actuacién en el proceso de construccion de la EEP:

Reconocimiento y armonizacién con las determinantes ambientales: tomar como base las
normas de superior jerarquia en materia ambiental que han declarado areas protegidas o de
manejo especial en atencion al art. 2.2.2.1.2.10. del Decreto 1076 de 2015.

Conocimiento de areas y ecosistemas de interés estratégico: en este sentido el art.
2.2.3.1.1.3. del Decreto 1076 expone los ecosistemas de importancia estratégica para
garantizar la oferta de servicios ecosistémicos relacionados principalmente con la regulacion y
disponibilidad del recurso hidrico.

Seleccion y priorizacion: en funciéon de la dependencia de los habitantes o residentes, y
también de la escasez o sensibilidad, del grado de alteracion y resiliencia de un recurso que
provee determinado servicio ecosistémico, se debe definir suelo de proteccion, areas
prioritarias para conservacion y asi mismo los servicios con prioridad para la gestién ambiental
municipal. Un ejemplo de priorizacién es la que otorga la Ley 99 de 1993 en cuanto al uso de
agua para consumo humano como un uso prioritario.

Definicién y clasificacion de grupos de areas de conservacion y proteccion ambiental:
para cada una de las Categorias de Manejo se establece la zonificacion y régimen de usos y
actividades permitidas, de acuerdo a una clasificacién que permite garantizar su sostenibilidad.
Acorde con las categorias asignadas en el Decreto 1076 de 2015, la zonificacién hace
referencia a los objetivos de conservacion, incluyendo: conservacion, preservacion,
restauracion, recuperacion, uso sostenible, disfrute y/o recreacion, de conocimiento y parques
de proteccion por riesgo, entre otros. El régimen de usos y actividades permitidas corresponde
a la reglamentacion especifica y explicita de uso principal, uso compatible, uso condicionado y
uso prohibido, los cuales deben guardar coherencia con la zonificaciéon y los objetivos de
conservacion.

Producto del ejercicio de formulacion del POT pueden identificarse areas que por sus
valores ecolégicos, culturales o historicos, sean catalogadas como estratégicas para
el municipio, en consecuencia, Para la zonificacion e incorporacion de nuevas areas
protegidas del nivel local o municipal en los POT“8, se puede tomar por referencia la ruta de
declaratoria propuesta por el Sistema Regional de Areas Protegidas Macizo Colombiano —
SIRAP (2016): que incluye: la priorizacién de areas a declarar segun objetivos de
conservacion (Articulo 5 del Decreto 2372 del 2010); la identificacion de actores; la
elaboracion de acuerdos entre actores; el reconocimiento de la percepcién sobre los
valores ambientales del area como parte de la caracterizacion biofisica; la apropiacion
por parte de los actores locales de la propuesta de la declaratoria; el disefio y
delimitacion del area; la definicion de categorias y régimen de uso; terminando con la
elaboracion y firma del acuerdo municipal, incluyendo la cartografia y los acuerdos
generales logrados con la comunidad local para su manejo.

Nacional de Desarrollo vigente, las tasa por utilizacion de aguas (articulo 43 de la Ley 99 de 1993), recursos
provenientes del Sistema General de Regalias, el Fondo de Compensacion Ambiental, Fondo Nacional Ambiental,
Fondo de Adaptacion, aquellos provenientes de cualquier otra fuente financiera y econémica, donaciones, entre

48 Es de aclarar que cuando en el POT, PBOT o EOT, se considera que una parte del territorio es suelo de
proteccion, ello no constituye una declaracién de area protegida, en cuanto, el suelo de proteccién tiene como
caracteristica que restringe la posibilidad de urbanizacion, pero no constituye por si solo una declaraciéon de
categoria de proteccién. Para que exista declaracion de un area protegida municipal, es necesario que se realice
la reserva, alinderamiento y delimitacion concreta de la zona protegida.
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Tabla 16. Criterios para la seleccion de nuevas areas protegidas

¢Qué Conservar?

Conservar
biodiversidad

1. Areas para la proteccion los
diferentes tipos de ecosistemas y
sus combinaciones

Conservando los ecosistemas se conservan
también las especies, esta es la estrategia.
Conservar los ecosistemas tal como se
encuentran en la naturaleza, pero en tanto
muchas especies no usan solo un tipo de
ecosistema hay que conservar las
combinaciones de estos

2. Areas para la proteccién del
habitat de especies silvestres con
patrones particulares de
distribucion

Especies paisaje como oso de anteojos,
migratorias, endémicas, de distribucion
restringida, y /o bajo amenaza

Conservar bienes
y servicios
ambientales

3. Areas que garanticen la oferta
de recursos naturales para el uso
sostenible

Areas naturales destinadas al uso, para la
explotacion forestal sostenible, por ejemplo,
extraccion de fauna silvestre, caza, pesca,
flores, miel y demas recursos naturales

4. Areas para mantener la oferta
hidrica, controlar la erosion,
sedimentacion, calidad del aire y
contribucioén al cambio climatico

Nacimientos de rios y quebradas, cauces,
rondas de los rios, coberturas forestales
para absorcién de CO2

5. Areas para la recreacion y la
educacion

Parques naturales recreativos de facil
acceso a los habitantes

Conservar areas
que ayuden a
mantener la
diversidad cultural
del pais y de la
valoracioén social
de la naturaleza

6. Areas con caracteristicas
unicas, raras, emblematicas o de
atractivo especial por su fauna,
flora, agua o gea o porque tienen
significados tradicionales para la
cultura del pais

Formaciones rocosas unicas, cavernas,
cascadas o rios de atractivo especial,
cafiones de rios, sitios sagrados o de
significado cultural para grupos sociales, etc.

7. Areas para la conservacion de
cultura material, vestigios
arqueoldgicos vy sitios de valor

Areas en donde se encuentran cementerios
indigenas, con vestigios arqueoldgicos,
Pinturas rupestres, entierros, ruinas,

historico

litogramas, refugios y sitios de habitacién
Fuente: SIRAP Macizo (2016)

Reconocimiento y adopcion de lineamientos ambientales para ecosistemas
estratégicos (paramos, humedales, manglares, bosque seco, entre otros): para el
manejo de ecosistemas estratégicos y areas de especial importancia, se deben seguir los
lineamientos de las entidades técnico y cientificas del SINA, adscritas y vinculadas al
Ministerio del Medio Ambiente, segun el articulo 16 de la Ley 99 de 1993:

a) El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM

b) El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Adréis",
INVEMAR

c) El Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos "Alexander Von Humboldt"
d) El Instituto Amazodnico de Investigaciones Cientificas "Sinchi"
e) El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico "John Von Neumann"

Articulacion de los derechos de uso y propiedad con el uso del suelo permitido: en la formulacion
del POT los municipios deberan definir las estrategias para garantizar hasta donde sea posible, la
armonizacion de los derechos de uso y propiedad y el uso del suelo permitido por el tipo de area de
conservacion y proteccion con la finalidad ultima de evitar al maximo que el POT sea fuente de conflictos
y que se afecten los valores ecosistémicos de estas areas. En caso de que esta armonizacién no sea
posible sera necesario que el POT formule las acciones del OSPR, especialmente figuras de
administracion de la tierras tales como el saneamiento predial de parques naturales, reglamentos de
uso, la sustracciéon de zonas de reserva forestal, la constitucion de zonas de baldios reservados,
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transferencias de predios baldios a entidades de derecho publico como las CAR o municipios y la
recuperacion de baldios indebidamente ocupados que garanticen la proteccion y conservaciéon de las
zonas, lo que dara como resultado una debida gestion predial de acuerdos con las delimitaciones
previstas en el POT.

Tabla 17. Criterios para la definicion de politicas, estrategias, actividades y productos
en la formulaciéon del componente rural del POT

Criterios para la
definicién de
politicas

Criterios para la definicion
de estrategias

Actividades y/o productos

-Preservacioén y
defensa del
patrimonio
ecolégico

-Biodiversidad como
valor publico

-Gestion integral de
la biodiversidad

-Promocion y
gestién sostenible
financiera para la
conservacion y
proteccion
ambiental

Reconocimiento y
armonizacion con las
determinantes ambientales

-Consolidar cartografia con todas las determinantes de
superior jerarquia, incluyendo la zonificaciéon y régimen
de usos correspondiente.

Conocimiento de areas y
ecosistemas de interés
estratégico

-Priorizacion de cuencas abastecedoras de acueductos
y distritos de adecuacion de tierras.

-Priorizacion de cuencas con amenaza por avenidas
torrenciales y procesos de remocion en masa.

Seleccidn y priorizacion

-Grado de dependencia de los habitantes, alteracion y
resiliencia de un recurso que provee determinado
servicio ecosistémico.

Definicion y clasificacion de
grupos de areas de
conservacion y proteccion
ambiental.

-Definir objetivos de conservacién: conservacion,
preservacion,  restauracion,  recuperacion,  uso
sostenible, disfrute y/o recreacion, de conocimiento y
parques de proteccion por riesgo.

-Establecer el régimen de usos y actividades permitidas.
-Zonificar e incorporar nuevas areas protegidas del nivel
local o municipal en los POT.

Articulacion y conectividad
de areas protegidas y areas
de interés estratégico.

-Creacion de corredores biolégicos,

-Plantaciones en arreglos agroforestales,

-Mecanismos para la complementariedad de habitat
para las especies silvestres

Integracion del socio
ecosistema a los sistemas
de informacion geografica.

-ldentificacion de bienes y servicios ecosistémicos,
-Valores de uso directo e indirecto sobre las areas de
proteccion, conservacion y/o de interés ambiental.

Fortalecimiento de la
participacion y gobernanza
sobre la biodiversidad.

-Procesos de gestion: mesas de trabajo ambiental,
alianzas  estratégicas entre organizaciones e
instituciones, coordinacion de las instituciones con
incidencia en el uso del suelo y en el manejo de areas
protegidas, flujos en red, ejecucion de estrategias de
cofinanciacion.

Articulacion de los derechos
de uso y propiedad con el
uso del suelo permitido

-ldentificaciéon de los predios afectados por tener
derechos de uso y propiedad incompatibles con la
proteccion del suelo y las lineas de accion del OSPR
para solucionar ese conflicto

Fuente: Elaboracion propia

A nivel del componente rural, y en armonia con el desarrollo de la formulacién del componente
general del POT, se deben considerar por lo menos los siguientes grupos de decisiones,
acciones o medidas, en el marco de la incorporacion de la gestion del riesgo.
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e Definicion de medidas para el conocimiento del riesgo, lo cual implica la determinacion
de areas con condiciébn de amenaza y/o con condicidon de riesgo que requieren
estudios detallados*®.

e Definicion de medidas para la reduccion (prevencion y mitigacién) del riesgo,
procurando el desarrollo seguro del territorio, de acuerdo con los analisis efectuados
en los estudios basicos.

e La definicion de medidas de manejo especial para las zonas calificadas como de
amenaza alta y media en los suelos rurales no suburbanos mediante el desarrollo,
entre otros, de usos agroforestales, la implementacién de practicas culturales de
conservacion y manejo de cultivos, las medidas para el control de erosion y practicas
mecanicas de conservacion tales como el manejo de escorrentias.

e Asignacién del regimen general de usos y las condiciones para orientar la ocupacion
para las areas con condicion riesgo mitigable.

e La delimitacion y zonificacion de las areas de riesgo alto, medio y bajo con la
determinacion de aquellas zonas de riesgo alto que se consideren como mitigables y
no mitigables (para las areas de riesgo que cuenten con estudios detallados).

e Aplicacion del régimen del suelo de proteccion a las areas con condicion de riesgo no
mitigable.

e Definicidn de proyectos estratégicos para la mitigacion del cambio climatico (reduccién
de emisiones), control de la deforestacién y medidas de adaptacion a los escenarios
de cambio climatico identificados.

Tabla 18. Ejemplo del conjunto de medidas a incorporar en el OT en el marco de la
gestion del riesgo

Proceso Acciones/medidas Tipo
Estudios detallados de acuerdo a los resultados de los estudios Analisis de
Conocimiento basicos. riesgos
del Riesgo
Monitoreo del comportamiento de los escenarios de riesgo. Prevencion
Asignacion del régimen general de usos y las condiciones para Mitigacién
orientar la ocupacion para las areas con condicion riesgo mitigable. 9
Aplicacién de régimen del suelo de proteccion a las areas con e
iy . s Prevencion
condicion de riesgo no mitigable.
Determinacion de medidas no estructurales como:
Reduccion del Definicién de restricciones a la ocupacion de areas con condicion de
Riesgo amenaza. Mitigacion
Programas de reasentamiento de viviendas y actividades ubicadas
en zonas de alto riesgo no mitigable
Definicién de medidas estructurales (obras de mitigacion)
prioritarias para el control en &reas con condiciones de riesgo Mitigacién
mitigable.

49 El desarrollo por parcelacion en areas con condicion de riesgo en suelo suburbano y centros poblados rurales
que no cuenten con estudios detallados al momento de adoptar la revisién del POT, estara condicionado a su
realizacion, asi como a la ejecucién de las medidas de reduccidn (prevencion y mitigacion) que se determinen en
estos estudios.
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Proceso Acciones/medidas Tipo

Definiciéon de proyectos de proteccion del recurso hidrico como

. Prevencion
soporte vital.
. Mitigacion /
Programas de vivienda. gacior
Prevencion

Proyectos de reforestacion y recuperacion de franjas ambientales. .
) ] ] Prevencion /
Programas de acceso a tierras para prevenir asentamientos en adaptacion

zonas de amenaza

Ampliacion y/o mejora de sistemas de acueducto y alcantarillado. Prevencion /

adaptacion
Establecimiento de sistemas de alerta temprana (SAT) Preparacion
. Fortalecimiento de los sistemas municipales de respuesta a Preparacion
Manejo de emergencias. / Respuesta
Desastres

Definicién de areas para asentamientos temporales en contexto de Preparacion
desastres. / Respuesta

Fuente: Elaboracion propia

Una de las apuestas claves del componente rural, en términos de incorporacién de la gestion
del riesgo, es procurar aportar de manera decidida, en la construccion de condiciones de
seguridad para el desarrollo territorial, esta perspectiva tiene un vinculo directo con el aumento
de la capacidad de resiliencia y adaptacion que puede tener un territorio. En este marco, las
politicas encaminadas a la conservacion de los valores y servicios ecosistémicos, asi como
las politicas y proyectos que procuran el ajuste de las dinamicas sociales en torno a la relacion
con el ecosistema, se convierten en componentes vitales en el logro de materializar el modelo
de ocupacion de un territorio.

Conocer los riesgos, reducirlos, responder y recuperarse de manera eficaz a los efectos
negativos de los desastres, asi como garantizar condiciones para identificar los cambios en
las dindmicas climaticas y desarrollar estrategias de mitigacion y adaptacion, son las bases
para que un territorio se asuma como resiliente.

La gestién del riesgo en el componente rural del POT, puede aportar de manera considerable
al potenciamiento de oportunidades de desarrollo sostenible. Mas alla de las tensiones que
se pueden evidenciar en términos de los conflictos de uso en areas con condicidon de amenaza
y riesgo, se pueden desarrollar alternativas que ademas de reducir las tensiones, den vida a
procesos que garanticen la seguridad territorial y el mejoramiento de condiciones de vida de
la comunidad. En términos generales, la relacibn que se entabla con el ecosistema, lo
transforma y, este a su vez, condiciona el desarrollo de actividades humanas, generando un
circulo de relaciones que si procurar mantener armonioso, garantiza condiciones para a vida
humana y por ende para el desarrollo de un territorio.

Ahora bien, en muchos casos las comunidades con altos niveles de vulnerabilidad suelen
tener falta de claridad en su relacion con la tenencia de la tierra. Eso genera vacios en
términos de que el municipio no puede atender situaciones de emergencias o invertir recursos
por falta de soporte legal, el municipio debe liderar y viabilizar el desarrollo del OSPR como
parte del desarrollo del proceso social de la gestion del riesgo. En ese sentido, el POT podra
incluir lineas de accion del OSPR como el acceso a tierras a través del programa especial de
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dotacion de tierras de que trata el art. 2.14.18.1. del Decreto 1077. Asi mismo, en la
formulacion se podra establecer las distintas rutas que ofrece el OSPR tales como la
asignacion de subsidios para compra de tierras para adjudicatarios afectados, o la
adjudicacién de predios baldios o fiscales al municipio con el fin de poder reubicar familias
que se puedan ver inmersas en amenazas o riesgos en los predios que habitan.

Como se menciond en el componente general, la clasificacion supone la aptitud de un suelo
para ser urbanizado o no y, como tal, lo vincula a un régimen determinado de derechos y
deberes.

En la clasificacion del suelo rural, entre otros aspectos, es importante el analisis de la
demanda y delimitacion de suelos de expansién urbana, cuando se requieran. Si bien son dos
clases de suelo con definiciones y objetivos diferentes (art. 32 y 33 de la Ley 388 de 1997),
en la practica el suelo de expansion por lo general se delimita sobre el suelo rural contiguo al
urbano y se va incorporando al suelo urbano en la medida que se va habilitando durante la
vigencia del POT a través de los instrumentos de planificacion intermedia que prevé la Ley
(art. 19, Planes Parciales)®. Lo anterior debe partir del diagnédstico de la necesidad de suelo
para alojar el crecimiento poblacional y las actividades residenciales y econémicas futuras,
esperado en el marco temporal de la vigencia del POT (12 anos). Esta definicién debe tener
en cuenta el MOT, en lo relacionado con los planteamientos sobre expansion urbana o
densificacion establecidos. Igualmente, la capacidad real de llevar a estas areas la
infraestructura urbana requerida (sistemas estructurantes), tales como la red de servicios
publicos y la red vial.

En relacion con el suelo rural, debe tenerse en cuenta la vocacién de los suelos y sus
condiciones de amenaza, productividad agricola, proteccion ambiental, etc. Mas que una
clasificacién resultante de la simple necesidad de expansion del area urbana, la clasificacion
del suelo rural debe establecerse considerando su papel en el MOT, como territorio proveedor
de servicios ambientales, abastecedor de alimentos, lugar de asentamientos humanos de
vocacion rural y de dinamicas socioecondmicas diferenciadas y complementarias de aquellas
del érea urbana del municipio.

En la etapa de formulacion es importante detallar los regimenes de uso en el suelo rural,
particularmente la delimitacion de los suelos suburbanos, y el suelo rural para usos
agropecuarios y de explotacién de recursos naturales.

50 E| art. 2.2.2.1.4.1.6. del Decreto 1077 de 2015, sobre actuaciones urbanisticas en suelo de expansion urbana,
establece que “el suelo de expansion tnicamente podra ser objeto de urbanizaciéon y construccién previa adopcién
del respectivo plan parcial. Mientras no se aprueben los respectivos planes parciales, en las zonas de expansion
urbana solo se permitira el desarrollo de usos agricolas y forestales”.
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Clasificacion del AL TP . Productos
¢ Qué se determina? Insumos requeridos e
suelo minimos
-Suelo rural, ., -Diagndstico.
. . -Suelo de expansion
incluido el ; -Modelo de OT.
urbana (perimetro de - -Plano de
suburbano. N -Plano Suelos de proteccion. L,
expansién urbana). ., o clasificacion del
-Plano de perimetro sanitario.
X - . suelo.
-Suelo de . . -Proyecciones de crecimiento poblacional
s -Suelo rural, incluida . . .
expansion urbana R en el periodo de vigencia del plan.
la delimitacion de -Anexo

-Proyecciones de abastecimiento de
servicios publicos.

-Definicion de densidades poblacionales
deseadas en el area urbana y de
expansion.

Coordenadas del
perimetro urbano.

posibles suelos

suburbanos, centros
poblados y areas de
vivienda campestre.

Fuente: Elaboracion propia

La etapa de implementacion comprende las acciones necesarias para hacer realidad los
propositos del POT en aspectos como: financieros, capacidad institucional, desarrollo técnico
y capacidad de convocatoria y de concertacién. Para la implementacion del POT es importante
disponer de las herramientas necesarias para su ejecucion, como el Programa de Ejecucion,
y de seguimiento y evaluacién, como el Expediente Municipal o SIG territorial. Estos dos
instrumentos se desarrollan mas adelante en el presente Manual.

Aspectos financieros: comprende la identificacion de fuentes y mecanismos de
financiacion, algunos de los cuales los prevé la misma Ley 388 y que deben vincularse
a los instrumentos de planificacion intermedia, como las UPR en el suelo rural, y
gestion del suelo, tanto en el DTS como en la norma que adopta el POT.

Aspectos institucionales: dependiendo de la escala del municipio y su estructura
institucional, con la formulacién y adopcién del POT se requiere dejar capacidad
instalada en la administracion municipal, lo cual permita gerenciar su implementacion
y coordinar todas las decisiones y acciones relacionadas con: normas urbanisticas en
suelo rural, parcelacion del suelo rural, delimitacion y adopcion de UPR, expedicion de
licencias urbanisticas en suelo rural, control urbanistico, entre otras.

Aspectos de desarrollo técnico: comprende la disponibilidad de herramientas técnicas
y tecnolégicas minimas o basicas para el monitoreo, seguimiento, actualizacion vy
evaluacién de los diferentes componentes y herramientas que entran en vigencia con
la adopcién del POT, por ejemplo, el Expediente Municipal y el Programa de Ejecucién
o el SIG territorial. La adopcion de estas herramientas debe cumplir con los
lineamentos de la Estrategia de Gobierno en Linea, particularmente con criterios de
estandarizacion, interoperabilidad, excelencia en el servicio al ciudadano y, seguridad
y privacidad, de la informacion®

Aspectos de convocatoria y participacion: la administraciéon municipal debe crear y/o
fortalecer o institucionalizar espacios o canales para garantizar la participacion de
todos los actores locales y con presencia en las zonas rurales en los procesos de

51 Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Decreto 2573 de 2014.
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consulta y concertacion de los asuntos relacionados con la formulacién, revision,
seguimiento y evaluacion del POT.

La etapa de seguimiento inicia con la adopcion del POT y se desarrolla de manera permanente
a lo largo de su vigencia (corto, mediano y largo plazo), con la participacion de todas las partes
interesadas y en especial del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial.

De otra parte, el art. 28 de la Ley 388 de 1997 establece que para el seguimiento se deben
definir parametros e indicadores relacionados con: cambios significativos en las previsiones
sobre poblacién urbana; la dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la
necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo,
infraestructuras, expansioén de servicios publicos o proyectos de renovacién urbana y; la
ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen
impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital.

Con el fin de efectuar el seguimiento es necesario tener en cuenta los indicadores previstos
para ello y que forman parte fundamental del Expediente Municipal (ver Tabla 35).

El 99,6% del territorio colombiano es rural, y a pesar de ello, el OT se ha enfocado solo en la
fraccion del territorio que se ha urbanizado (0,4%). Sin embargo, no es solo un problema de OT,
pues en lo rural se produce una parte considerable del PIB nacional (agricultura, ganaderia,
forestal, mineria, energia, turismo, y buena parte de la manufactura, ademas de servicios
comerciales, financieros, etc.).

Esta relacion entre lo urbano y lo rural va mucho mas alla de la simple clasificacion del suelo y la
determinacion de las areas de expansion urbana que se convertiran en suelo urbano en el mediano
y largo plazo, o de la definicion de las condiciones normativas para regular procesos de
suburbanizacién. Para los POT es necesario comprender las légicas propias del suelo rural, para
avanzar hacia un MOT mas eficiente que supere la simple extensién de las redes de servicios
publicos y movilidad, o la localizacién de equipamientos y la definicion de espacios publicos bajo
I6gicas eminentemente urbanas que no consideran particularidades del territorio rural. Por su parte,
la suburbanizaciéon no planificada pone en riesgo decisiones de ordenamiento que promueven
modelos de urbanizacién mas compactos o densificados, que a su vez favorezcan la disminucion
del consumo y urbanizacion de suelos rurales, y por lo tanto el gasto publico en redes de servicios
publicos e infraestructuras de comunicacion.

Bajo el marco anterior, las principales tensiones que afectan el uso del suelo rural estan asociadas
con los procesos de urbanizacion, y los sistemas de soporte e infraestructuras requeridos, asi
mismo, al interior del suelo rural, existe presién por incrementar la habilitacion de suelos de
desarrollo restringido sin el suficiente control, tanto en su extension como en los usos que se
desarrollan en él. Sobre la primera, se evidencian conflictos derivados de la falta de rigor en la
clasificacion o categorizacion del suelo rural, principalmente los suelos de expansion urbana y
suburbanos, como también el escaso control urbanistico sobre el desarrollo de estos procesos
dentro del suelo rural, lo que conlleva a la aparicion de parcelaciones de viviendas, campestre o
segunda residencia, que no garantizan la prestacion sostenible de servicios publicos y la ocupacién
de suelos con alta vocacion agropecuaria. En gran medida, los POT de primera generacion no
determinaron los suelos de expansion sobre previsiones claras de crecimiento poblacional y de
necesidades de suelo urbanizable, como tampoco, sobre criterios concretos de racionalizacion de
estos suelos y de optimizacion del suelo rural (UPRA, 2015a, pag. 72).

En relacion con el suelo suburbano, en sus dos variantes (suelo desarrollable en baja densidad y
el localizado sobre corredores viales), los conflictos mas frecuentes estan asociados con la
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localizacién y delimitacion inadecuadas de estos suelos, algunos con exceso de extension y sobre
suelos de alta vocacion agricola, y la indefinicion o no aplicacion del umbral maximo de
suburbanizacion definido por las CAR. Sobre esto ultimo, se presentan conflictos de tipo
institucional entre las CAR y los municipios por la falta de acuerdo en el umbral definido; como
también, de tipo normativo desde el Decreto 1077 de 2015, por la falta de una metodologia de
célculo precisa, particularmente para actividades de desarrollo restringido.

Una de las practicas que se viene observando en algunos municipios es la de habilitar suelo de
expansion y suelo rural, particularmente suelo suburbano, para la localizaciéon de usos rentables
para el mercado inmobiliario, los cuales por lo general se caracterizan por ser intensivos y
aumentar las densidades. En algunos casos, se ha venido consolidando la implantacion de usos
comerciales, industriales o de vivienda campestre en los corredores viales suburbanos que
conectan las principales ciudades del pais, aumentando la conurbacion e incluso, debilitando la
cooperacion regional para la gestion ambiental y urbanistica, dado que las entidades territoriales
compiten para atraer el mercado inmobiliario.5?

Para el Programa POT Modernos es importante que el modelo de ocupacién rural esté orientado
a desincentivar la ocupacién expansiva, y por tanto, a promover la cooperacion entre las entidades
territoriales, para que se definan acuerdos regionales para una mejor planificacion y uso del suelo,
asi como para la gestién urbanistica y ambiental regional.

Otro tipo de conflictos se genera por la ausencia de analisis y apuestas de OT rural en una escala
supramunicipal. En este sentido, lo rural es un continuo territorial que traspasa las fronteras
municipales, indistintamente a que esté influenciado por un centro urbano de importancia o una
aglomeracion urbana, y como tal, si los POT no superan esta mirada “hacia adentro” seguiran
siendo insuficientes para garantizar la planificacion y el ordenamiento de areas de proteccion y
conservacion, la localizacién de equipamientos e infraestructuras y la continuidad de usos del
suelo. Al respecto, los POD y los PEMOT, pueden complementar el analisis y planteamiento de
escenarios o apuestas de OT de escala supramunicipal.

Es por esto que fendmenos como los procesos de conurbacién entre municipios; la
complementariedad de equipamientos, infraestructuras y redes de servicios de escala regional; la
articulacion de los usos del suelo y; la definicion de programas y proyectos de impacto
supramunicipal; corresponden a temas que deben ser abordados con una nueva légica en los POT
municipales y distritales. En la formulacién de los POT de segunda generacion, lo relacionado con
los temas funcionales y la definicion de cada uno de los sistemas de servicios publicos, movilidad,
equipamientos y espacio publico del suelo rural, pueden ser desarrollados no como una extensién
de la légica urbana, si no desde la propia perspectiva del territorio rural, buscando su articulacion
como elemento de igual importancia a aquellos establecidos desde el componente urbano de los
mismos POT.

El alcance general y resultados especificos de esta etapa fueron presentados al comienzo de
la Estructura Biofisica.

Particularmente, sobre la estructura funcional y de servicios se requiere el alistamiento de la
cartografia e informacion relacionada con cada uno de los sistemas estructurantes o de
soporte (servicios publicos, movilidad y transporte, equipamientos, y espacio publico), la cual
se detalla posteriormente en el desarrollo de las etapas de diagndstico y formulacién (ver 20
a 24).

52 Esta es una de las principales conclusiones del estudio elaborado por la Secretaria Distrital de Planeacion con
ocasion del balance que se hace de los resultados de la agenda regional en Bogota y los municipios vecinos.
Véase Secretaria Distrital de Planeacion, Regién metropolitana de Bogota: Una visién de la ocupacion del suelo,
Coleccion 11, Bogota: p. 362-365.
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En la etapa de diagnostico del proceso de revision del POT, es necesario realizar un
levantamiento de informacion de las diferentes infraestructuras o sistemas de soporte
existentes en el area rural del municipio, (segun lo planteado en el Componente General,
entendidos como los elementos fundamentales que establecen la estructura general del
territorio y lo ordenan de forma tal, que pueda llevarse a cabo el desarrollo del MOT planteado,
tales como: sistemas de servicios publicos, de movilidad y transporte, de equipamientos y, de
espacios publicos); como también, un balance de la prestacién de este tipo de servicios a la
comunidad.

En relacion con el area rural, es fundamental identificar la provision de servicios publicos y la
dotacion de infraestructuras publicas y equipamientos existentes, con el fin de determinar
déficits que deban ser superados a través de inversion publica, asi como potencialidades en
la prestacion de servicios que puedan ser aprovechadas y fortalecidas.

La localizacion de sistemas estructurantes o de soporte debe tener en cuenta los costos de
ubicarlos en un lugar, y no en otro, dependiendo de las formas de tenencia de la tierra sobre
dichas ubicaciones. Para esto, la entidad territorial debera identificar los predios, su naturaleza
(si son publicos o privados) y su avalio. Esto permite que en la formulacion el municipio,
después de definir en donde se requieren estos sistemas, pueda establecer la localizacion
exacta de los mismos, en donde los costos de su construccion y servidumbres sean menores
(por ejemplo, por localizarlos en predios baldios en vez de que sean privados). Al conocer la
naturaleza de los predios el municipio podra saber, por un lado, cuantos de naturaleza privada
deberan ser comprados o expropiados y, en caso de ser baldios o fiscales, podra gestionar la
debida adjudicacion al municipio. Por otro, estara en capacidad de conocer y mitigar los
posibles conflictos sociales derivados de la ejecucién de estos sistemas. Ademas, si se tiene
la informacién del avalio de los predios se puede saber cuando los costos de los predios
privados en el proceso de negociacion para la compra responden a su verdadero precio
evitando especulacion de los precios de la tierra.

Sistema estructurante: Servicios publicos, saneamiento basico y de aprovechamiento de agua

¢ Qué se diagnostica? Insumos minimos requeridos
-Antecedentes en la prestacion del servicio publico de | -Plano perimetro sanitario.
acueducto. Informacioén de los prestadores del
-Identificacion y tipologia de las fuentes de abastecimiento. -servicio publico.
-Capacidad, calidad y estado actual de las fuentes de | -Informacidon sobre usuarios del
abastecimiento. servicio.
° -Capacidad y estado de la infraestructura para potabilizaciéon | -Informacion sobre estado de las
3 PTAP. cuencas hidrograficas
3 -Capacidad y estado de la infraestructura para distribucion | abastecedoras.
g (redes matrices). -Informacion sobre calidad del
2 -Planes de expansién del Sistema (programas y proyectos). agua.
-Porcentaje de cobertura de la prestacién del servicio en el area | -Estudios de demanda actual y
rural. proyectada.

-Tipos de usuario del servicio publico.

-Esquemas de prestacion del servicio publico y tarifas.
-Niveles de prestacion del servicio.

-Necesidades identificadas.
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Sistema estructurante: Servicios publicos, saneamiento basico y de aprovechamiento de agua

-Antecedentes en
alcantarillado.
-Capacidad y estado de la infraestructura para disposiciéon de

la prestacion del servicio publico de

-Informacion de los prestadores
del servicio publico.
-Informacion sobre usuarios del

aguas servidas. servicio.

° -Capacidad y estado de la infraestructura para disposicion de | -Informacion  sobre  impactos

s aguas lluvias. ambientales de la disposiciéon de

= -Capacidad y estado de la infraestructura para tratamiento de | aguas servidas.

§ aguas residuales PTAR. -Informacion sobre calidad del

S -Planes de expansién del sistema (programas y proyectos). agua en los cuerpos hidricos.

K -Porcentaje de cobertura de la prestacién del servicio en el area | -Estudios de demanda actual y

< rural. proyectada.

-Tipos de usuario del servicio publico.

-Esquemas de prestacion del servicio publico y tarifas.

-Niveles de prestacién del servicio.

-Necesidades identificadas.

-Antecedentes en la prestacion del servicio publico. -Informacion de los prestadores
-Identificacion y tipologia de las fuentes de abastecimiento. del servicio.

-Capacidad, calidad y estado actual de las fuentes de | -Informacién sobre usuarios del

° abastecimiento. servicio.

> -Capacidad y estado de la infraestructura relacionada. -Informacion sobre estado de las

= -Capacidad y estado de la infraestructura para distribucion | cuencas hidrograficas

3 (redes matrices). abastecedoras.

k) -Planes de expansion del sistema (programas y proyectos). -Informacion sobre calidad del

s -Porcentaje de cobertura de la prestacion del servicio en el area | agua.

.é’ rural. -Informacion  sobre  impactos
-Tipos de usuario del servicio publico. ambientales de la disposicion de
-Esquemas de prestacion del servicio publico y tarifas. aguas servidas.

-Niveles de prestacion del servicio. -Estudios de demanda actual y
-Necesidades identificadas. proyectada.

-Esquema de prestacion del servicio. Informacion de los prestadores del
-Niveles de consumo. servicio publico.

-Fuentes de abastecimiento del fluido eléctrico. Informacion sobre usuarios del
-Capacidad y estado de la infraestructura de transformacion. servicio publico.

®© -Capacidad y estado de las redes de distribucion. Estudios de demanda actual y

o -Planes de expansion del sistema (programas y proyectos). proyectada.

g -Porcentaje de cobertura de la prestacion del servicio en el area

w rural.

Tipos de usuario del servicio publico.

-Esquemas de prestacion del servicio publico y tarifas.

-Niveles de prestacion del servicio.

-Necesidades identificadas.

-Esquema de prestacion del servicio. -Informacion de los prestadores
-Niveles de consumo. del servicio publico.

-Fuentes de abastecimiento. -Informacion sobre usuarios del
-Capacidad y estado de las redes de distribucion. servicio publico.

-Planes de expansion del sistema (programas y proyectos). -Estudios de demanda actual y

2 -Porcentaje de cobertura de la prestacion del servicio en el area | proyectada

o rural.

-Tipos de usuario del servicio publico.

-Esquemas de prestacioén del servicio publico y tarifas.

-Niveles de prestacién del servicio.

-Necesidades identificadas.

-Esquema de prestacion del servicio. -Informacion de los prestadores

3 -Localizacion de las infraestructuras relacionadas. del servicio publico.

2 -Niveles y caracteristicas de la generacion de residuos sélidos. | -Informacién sobre usuarios del

Q -Capacidad de los sitios de disposicion final. servicio publico.

b4 -Porcentaje de cobertura de la prestacion del servicio en el area | -Estudios de demanda actual y

3 rural. proyectada.

D -Tipos de usuario del servicio publico. -Estudios de caracterizacion de

& -Esquemas de prestacion del servicio publico y tarifas. residuos.

-Niveles de prestacién del servicio.

-Censo de recicladores

74



Sistema estructurante: Servicios publicos, saneamiento basico y de aprovechamiento de agua

-Necesidades identificadas.

-Esquema de prestacion del servicio.

rural.
-Tipos de usuario del servicio publico.

TIC

-Niveles de prestacion del servicio.
-Necesidades identificadas.

expansion, su naturaleza y valor.

-Localizacién de las infraestructuras relacionadas.
-Planes de expansion del sistema (programas y proyectos).
-Porcentaje de cobertura de la prestacion del servicio en el area

-Esquemas de prestacion del servicio publico y tarifas.

-Para todos los anteriores: predios afectados por los planes de

-Informacion de los prestadores
del servicio publico.

-Informacion sobre usuarios del
servicio publico.

-Estudios de demanda actual y

proyectada.
-Inventario de infraestructuras
existentes.
-Sobre el OSPR: informacion

catastral y registral de los predios.
Informacion de la comunidad
sobre  conflictividad con los
derechos de uso y propiedad.

Productos minimos

-Plano diagndstico subsistema de acueducto.

-Plano diagndstico subsistema de alcantarillado y saneamiento basico.

-Plano diagndstico subsistema de energia.
-Plano diagndstico subsistema de gas.
-Plano diagndstico subsistema de TIC.

-Plano diagndstico subsistema de gestion integral de residuos solidos.

-Diagnésticos sectoriales en el DTS.

-Todos los planos con la identificacion de los predios, derechos sobre los mismos y su naturaleza.

-Diagnéstico de conflictividad socio-territorial.

Fuentes de consulta: CAR, empresas prestadoras de servicios publicos, Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, CRA, CREG, Gobernacion, estudios técnicos y académicos sectoriales, POT
Municipal, POT Departamental, DNP, Ministerio de Vivienda, IGAC, Superintendencia de Notariado y Registro,
Expediente Municipal, Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos, participacion ciudadana.

Sistema estructurante: Movilidad y transporte (intermodal)

¢ Qué se diagnostica?

Insumos minimos requeridos

-Caracteristica de la movilidad en el municipio.
-Modalidades de transporte existente (terrestre,
aéreo, maritimo, fluvial)

Tipos de transporte utilizados.

-Infraestructura de transporte existente en el
municipio.

-Distribucién modal de los viajes hechos desde, hacia
y al interior del municipio.

-Relaciones funcionales en la movilidad de pasajeros
y carga.

-Intensidad del trafico de pasajeros y carga.
-Clasificacion de vias de comunicacion.

-Niveles de servicio de las vias.

-Oferta y demanda de transporte de pasajeros y
carga.

-Parque automotor.

-Tasa de motorizacion.

-Esquema de transporte del municipio.
-Infraestructura de la red peatonal.

-Infraestructura de la red de transporte alternativo (red
de bicirrutas).

-Infraestructura viaria (clasificacion de vias urbanas y
rurales).

-Infraestructura del sistema de transporte publico
(terminales, puertos, aeropuertos, talleres, etc.).
-Infraestructura de transporte de carga (puertos,
aeropuertos, centros logisticos, terminales de carga,
etc.).

-Niveles de accidentalidad.

-Plano de movilidad POT vigente.

-Plano vial del municipio POT vigente.

-Plano de clasificacion de vias de comunicacion POT
vigente.

-Analisis de oferta y demanda de transporte.
-Informacién de los prestadores del servicio de
transporte publico.

-Informacion sobre transporte de carga.

-Informacién sobre infraestructura de transporte
existente en el municipio.
-Plano de localizacién de
transporte existentes.

-Sobre el OSPR: informacion catastral y registral de
los predios. Informacién de la comunidad sobre
conflictividad con los derechos de uso y propiedad.

infraestructuras de
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Sistema estructurante: Servicios publicos, saneamiento basico y de aprovechamiento de agua

-Para todos los anteriores: predios afectados por los
planes de expansién, su naturaleza y valor.

Productos minimos

-Plano subsistema peatonal.

-Plano subsistema de bicirrutas.

-Plano subsistema integrado de transporte publico (intermodal).

-Plano subsistema vial (clasificaciéon de vias de comunicacion).

-Plano subsistema de carga y logistica.

-Anexo de perfiles viales.

-Todos los planos con la identificacion de los predios, derechos sobre los mismos y su naturaleza.
-Diagnéstico de conflictividad socio-territorial.

Fuentes de consulta: Empresas prestadoras de servicio de transporte publico, Superintendencia de Puertos
y Transporte, Gobernacion, estudios técnicos y académicos sectoriales, POT Municipal, POT Departamental,
DNP, Ministerio de Transporte, Agencia Nacional de Infraestructura, Aeronautica Civil, INVIAS, IGAC,
Superintendencia de Notariado y Registro. Expediente Municipal, participacion ciudadana

Sistema estructurante: Equipamientos

¢ Qué se diagnostica?

Insumos minimos requeridos

-Clasificacion de equipamientos (tipologia, escala).
-Numero y ldgica de localizacion de equipamientos de
educacion, salud, bienestar social, cultura, deportes,
administrativos, seguridad, cementerios, etc.
-Estado fisico de las infraestructuras.
-Cobertura por tipo de equipamiento
educacion, cultura, etc.).

-Cobertura por sector publico/sector privado.
-Niveles de servicio en relacién con la poblacion del
area de cobertura.

-Proyeccion de necesidades por sector, de acuerdo al
crecimiento poblacional.

-Analisis del impacto de la normativa de cesiones
urbanisticas vigente.

-Para todos los anteriores: predios afectados por los
planes de expansion, su naturaleza y valor.

-Impacto de los equipamientos existentes en los
sectores aledafos.

(salud,

-Plano equipamientos del POT vigente.
-Aerofotografias.

-Caracterizacion de los equipamientos existentes.
-Andlisis de oferta y demanda por tipo de
equipamiento.
-Informacion de
dotacionales.
-Proyecciones poblacionales.

-Sobre el OSPR: informacion catastral y registral de
los predios. Informacion de la comunidad sobre
conflictividad con los derechos de uso y propiedad.

los prestadores de servicios

Productos minimos

Plano equipamientos existentes.
Planos de cobertura por tipo de equipamiento.
Diagnésticos sectoriales en el DTS.

Todos los planos con la identificacion de los predios, derechos sobre los mismos y su naturaleza.

Diagnostico de conflictividad socio-territorial.

Fuentes de consulta: Entidades prestadoras de servicios dotacionales, IGAC, Ministerios, Gobernacion,
DANE, SISBEN, IGAC, Superintendencia de Notariado y Registro, estudios técnicos y académicos sectoriales,
POT Municipal, POT Departamental, DNP, Expediente Municipal, participacion ciudadana.

Sistema estructurante: Espacio publico

¢Qué se diagnostica?

Insumos minimos requeridos
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-Clasificacion del espacio publico existente (tipologia,
escalas).

-Numero y ldgica de localizacion de

parques, plazas, plazoletas, alamedas,
peatonales, etc.

-Andlisis de la relacion entre espacio publico y areas
de valor ambiental.

-Estado de la infraestructura de espacio publico.
-Niveles de cobertura.

-Definicion de espacio publico efectivo en el
municipio.

-Definicién del indice de espacio publico efectivo por
habitante.

-Niveles de servicio en relaciéon con la poblacion del
area de cobertura.

-Proyeccion de necesidades,
crecimiento poblacional.
-Analisis del impacto de la normativa de cesiones
urbanisticas vigente.

-Para todos los anteriores: predios afectados por los
planes de expansion, su naturaleza y valor.

redes

de acuerdo al

-Plano espacio publico POT vigente.
-Aerofotografias.

-Caracterizacién del espacio publico existente.
-Proyecciones poblacionales.

Productos minimos

-Plano espacio publico existente.

-Planos de cobertura.

-Diagndéstico sectorial en el DTS.

-Inventario actual de espacio publico efectivo.

-Diagnéstico de conflictividad socio-territorial.

participacion ciudadana.

-Todos los planos con la identificacion de los predios, derechos sobre los mismos y su naturaleza.

Fuentes de consulta: IGAC, estudios técnicos y académicos sectoriales, POT Municipal, POT Departamental,
DNP, DANE, SISBEN, IGAC, Superintendencia de Notariado y Registro, Gobernacion, Expediente Municipal,

Fuente: Elaboracion propia

En el ordenamiento del suelo rural, es necesario hacer una mencion especial al sistema de
servicios publicos, saneamiento basico y aprovechamiento de aguas, dado que representa
una de las principales falencias en los POT vy resulta vital en términos de bienestar de la
poblacion y productividad del campo (ver llustracion 10).
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llustracion 10. Sistema de servicios publicos y saneamiento
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Fuente: Elaboracion propia

Un elemento clave en el diagndstico del sistema de servicios publicos es reconocer la
interdependencia entre sus componentes y los habitos de consumo de los habitantes, de
forma que ante un consumo excesivo o un porcentaje elevado de pérdidas, se genera mayor
presion sobre la fuente abastecedora, la PTAP, la red de distribucion, el sistema de
alcantarillado, la PTAR y la fuente abastecedora, requiriendo una evaluacion integral, mas no
por componentes aislados. Asi mismo, las proyecciones de poblacion para el area urbana y

rural son determinantes para definir las demandas y requerimientos de cada componente.

Tabla 21. Insumos para el diagnoéstico de los componentes de los servicios publicos

Fuente abastecedora de

acueducto
municipal y veredal

¢Qué se diagnostica? Insumos minimos requeridos

-Calidad y continuidad de la
fuente

-Sostenibilidad ambiental de la
cuenca abastecedora

Aforos de caudal minimo en periodos secos
-Muestreos de calidad fisico-quimica del agua

cuenca abastecedora

-Existencia de fuentes alternas -Relacién de otras concesiones de agua
-En el caso de agua subterranea: tipo de acuifero,
rendimiento, nivel piezométrico, inventario de pozos y
aljibes cercanos, transitividad y conductividad, pruebas de

bombeo, entre otros.

Informacion de usos del suelo y cobertura vegetal en la
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Productos minimos

-Oferta hidrica (total y disponible) de la fuente abastecedora del acueducto municipal y
acueductos veredales, considerando caudal ambiental y otras concesiones

-Requerimientos minimos de potabilizacion

-Necesidad de nuevas fuentes abastecedoras superficiales o subterraneas

-Valoracion del nivel de conservacion de la cuenca abastecedora

Servicio publico de acueducto

municipal y veredal

¢ Qué se diagnostica?

Insumos minimos requeridos

-Dotacién per capita neta y bruta
-Porcentaje de pérdidas y agua no
contabilizada

-Capacidad de la PTAP

-Capacidad de Ila aduccién,
conduccion, tanques de
almacenamiento y red de
distribucion

-Calidad del agua en la red de
distribucion

-Cobertura del servicio
-Continuidad del servicio

-Sistema tarifario

-Cobertura de la Macromedicion
-Cobertura de Micromedicion

-Relacién de usuarios existentes

-Poblacién actual y proyectada

-Registros de micro y macromedicion. En caso de no existir
se deben realizar aforos en la captacion y PTAP, asi como
encuestas sobre habitos de consumo, incluyendo usos
complementarios (riego y pecuario)

-Catastro de la infraestructura y red de abastecimiento
Especificaciones de disefio y/o informes de condiciones de
operacion de la infraestructura existente

-Muestreos de calidad fisico-quimica del agua

indice de riesgo de la calidad del agua para consumo
humano — IRCA

-Medicién de presion en la red de distribucion

-Delimitacién actual del perimetro urbano y sanitario
municipal

Mapa de areas de expansion y del plan vial

-Usos complementarios de los acueductos veredales (riego
y pecuario)

-Titulacion de tierras donde se encuentra la infraestructura
y servidumbres del sistema de abastecimiento

Productos minimos

-Nivel de complejidad segun RAS-2000

-Calculo de caudales de disefio (Qmd, QMH y QMD)

-Determinar el déficit en sistema de abastecimiento

-Elementos del sistema de captacion, potabilizacion y distribucién con menor capacidad y/o

caudal de disefo

-Necesidad de ampliacion de la infraestructura existente

-Nivel de cumplimiento de normatividad (dotacion, pérdidas, cobertura, presion minima y maxima,
continuidad del servicio y calidad fisico-quimica del agua)

-Vulnerabilidad de la infraestructura ante movimientos en masa, avenidas torrenciales e

inundaciones

-Conflictos ante la posibilidad de potabilizacion del agua suministrada por el acueducto veredal

(usos pecuario y riego)

Servicio publico de alcantarillado

municipal y veredal

¢Qué se diagnostica?

Insumos minimos requeridos

-Cobertura
-Estimacion de
erradas
-Estimacién de infiltraciones
Identificaciéon de  vertimientos
directos sin tratamiento
-Capacidad de la PTAR
-Capacidad y estado de las redes
de alcantarillado

-Caracterizacion de las aguas
residuales (caudal, caracteristicas
fisico-quimicas y temporalidad)
segun articulo 149 de Ia
Resolucion 1096 de 2000

conexiones

-Plan de saneamiento y manejo de vertimientos — PSMV
-Permiso de vertimiento de la PTAR municipal y de centros
poblados

-Especificaciones de disefio y/o informes de condiciones de
operacion de la PTAR

-Catastro de la red de alcantarillado (incluye alcantarillado
no convencional para zonas rurales nucleadas)

-Censo de puntos de vertimiento

-Aforos en la PTAR y puntos de vertimiento incluyendo:
caudal, frecuencia y tiempo de descarga

-Produccion per capita de agua residual y coeficiente de
retorno

-Cartografia de la red de drenaje natural y artificial
-Muestreos de calidad fisico-quimica de vertimientos
-Delimitacién actual del perimetro urbano y sanitario
municipal

-Mapa de areas de expansion y del plan vial

79



Productos minimos

-Nivel de cumplimiento de indicadores del PSMV
-Determinar el déficit en la cobertura de alcantarillado
Identificacion de redes de alcantarillado sanitario, pluvial y combinado

-Calculo de caudal de agua residual

-Eficiencia del sistema de tratamiento
-Necesidad de construccion, ampliacion y/o modernizacion de la PTAR
-Requerimientos de nuevas obras de infraestructura: colectores, redes de alcantarillado,

estaciones elevadoras

-Sectores con cota inferior al sistema de alcantarillado
Vulnerabilidad de la PTAR ante movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundaciones

¢ Qué se diagnostica?

Insumos minimos requeridos

-Acceso de la poblacion dispersa a
fuentes mejoradas de agua
potable y saneamiento

-Vulnerabilidad de la poblacion
rural dispersa a enfermedades
asociadas a la calidad del agua
para consumo humano

-Densidad poblacional, tamafio de predios y numero
promedio de habitantes por predio

-Poblacién y/o regiones que utilizan soluciones individuales
de saneamiento basico y agua para consumo humano y
doméstico

-Sistemas descentralizados de saneamiento utilizados en el
area rural

-Sistemas de saneamiento basico y eliminacion de excretas

o3
‘g = descentralizados utilizados en cuencas abastecedoras de
€ £ acueductos
g o -Estadisticas sobre morbilidad y mortalidad asociada a la
= 2 calidad del agua para consumo humano
nT -Inventario fuentes de agua utilizadas para consumo
I N humano (superficiales, subterranea y precipitacion)
@ g -Proximidad de los sistemas de saneamiento a fuentes
£S5 subterraneas (aljibes y pozos)
% b -Condiciones técnicas que restringen las alternativas de
b g saneamiento, como: conexioén a acueducto, nivel freatico,
zonas con amenaza por inundacion, capacidad de
infiltracion, proximidad a fuentes superficiales, pendiente y
disponibilidad de terreno
-Requerimientos y/o restricciones de la autoridad ambiental
para disposicion de efluentes en el suelo o cuerpos de agua
Productos minimos
-Alternativas técnicas de saneamiento basico
-Priorizacion de cuencas abastecedoras para proyectos de saneamiento basico
-Riesgo de contaminacion de fuentes subterraneas utilizadas para abastecimiento (aljibes y
pozos) por infiltracion de aguas residuales domésticas
¢Qué se diagnostica? Insumos minimos requeridos
-Capacidad de asimilacion y | -Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico — PORH de la
3 dilucién cuenca receptora
® o -Calidad del agua antes y después | -Aforos de caudal de la fuente receptora en periodos secos
CE:] del vertimiento -Muestreos de calidad fisico-quimica del agua
oS -Informacion de usos del recurso hacia aguas abajo del
SE vertimiento
; b -En el caso de emisarios submarinos: estudio estadistico de
E g corrientes oceanicas, mareas y ecosistemas existentes
Z Productos minimos

-Determinar la capacidad de asimilacion y dilucién
-Valoracién de los impactos que puedan derivarse del vertimiento sobre el recurso hidrico y el

suelo

-Nivel de cumplimiento de los limites y objetivos de calidad establecidos en el PORH
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¢Qué se diagnostica? Insumos minimos requeridos

-El sitio 'y mecanismo de | -Plan de gestion integral de residuos sélidos — PGIRS
disposicion final -Plan de manejo ambiental del sitio de disposicion final
-Manejo de lixiviados y problemas | -Caracterizacion del sistema fisico en la zona de disposicion
de contaminacion en aguas | (clima, tipo de suelo e hidrogeologia)

superficiales y subterraneas -Caracterizacion de residuos solidos en el area urbana y
-Servicio de recolecciébn y | centros poblados (tipo de residuos, tipo de usuarios y
transporte de residuos solidos produccioén per capita)

-Servicios de recoleccién y manejo | -Area y volumen disponible para disposicién final

de escombros -Muestreos de calidad fisico-quimica del agua en la fuente

-Infraestructura del sistema de | receptora del vertimiento de lixiviados
reciclaje y aprovechamiento de | -Area, volumen e infraestructura para manejo y disposicion

residuos de escombros
-Articulacion entre actores | -Censo de recicladores de oficio, e inventario de
involucrados en el | infraestructura para acopio, clasificacion, y alistamiento de
aprovechamiento de residuos | residuos aprovechables
soélidos -Porcentaje de aprovechamiento de residuos soélidos
-Barrido y limpieza de vias y areas | -Cobertura y frecuencia de la recoleccién
o publicas -Capacidad y calidad de los vehiculos
o -Corte de arboles y césped de vias | -Catastro de arboles, parques y zonas verdes en las areas
2 y areas publicas publicas
2 -Mantenimiento de zonas de | -Inventario de mobiliario urbano y bienes de interés cultural
o ronda, riberas y playas costeras (parques, monumentos, esculturas, pilas) que requieran
2 -Sostenibilidad financiera lavado y limpieza
2 -Reporte de actividades de la entidad prestadora del servicio
g- asociadas a vias y areas publicas: barrido, limpieza, corte
‘S de césped, corte de arboles y mantenimiento de riberas y
a playas
$ -Ingresos por tarifas, servicios a terceros, venta de compost
y reciclaje

-Costos de operacion
-Informaciéon sobre aprovechamiento y disposicion de
residuos solidos en zonas rurales

Productos minimos

-Nivel de cumplimiento de indicadores del PGIRS

-Calculo de produccion anual de residuos solidos

-Vida util del sitio de disposicion final

-Necesidad de nuevos sitios de disposicion

-Posibilidades de proyectos de infraestructura regional (esquemas asociativos territoriales)
-Censo de puntos criticos en el area urbana y rural

-ldentificacion de centros poblados y zonas rurales sin servicio de recoleccion

-Necesidad de optimizacién de las rutas, vehiculos y sistema de recoleccién de residuos sdlidos
-Limitaciones y fortalezas del sistema de reciclaje y aprovechamiento de residuos

-Establecer el riesgo de contaminacion de fuentes superficiales, acuiferos y el suelo asociado a
la disposicion final de residuos solidos

-Necesidad de sistema de tratamiento de lixiviados

-Balance de efectividad de actividades asociadas a vias y areas publicas

-Balance entre costos e ingresos del servicio de aseo publico (Coeficiente de cubrimiento de
costos)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Resolucion 1096 de 2000, Resolucion 0754 de 2014, CONPES 3810) y,
Titulo J del Reglamento Técnico Del Sector De Agua Potable Y Saneamiento Basico

En la formulacion del componente rural del POT, es necesario que las administraciones
municipales definan la localizacién y el dimensionamiento de la infraestructura para el sistema
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de movilidad y de interconexién de las areas rurales y urbanas del municipio; la determinacion
de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios de agua potable y saneamiento basico
de las zonas rurales; la localizacion prevista para los equipamientos colectivos y espacios
libres para parques y zonas verdes publicas y; el sefalamiento de las cesiones urbanisticas
gratuitas correspondientes a dichas infraestructuras, de forma tal que, en el marco de sus
proyecciones de inversion y gestion publica, permitan satisfacer de manera eficiente las
necesidades de la poblacion actual y proyectada en el tiempo.

Para este fin, el diagndstico elaborado permitira la identificacion de aquellas areas deficitarias
que requieren de inversiones publicas. Por su parte, el MOT establecido permitira definir las
politicas, objetivos y estrategias sectoriales que permitiran trabajar en la superacion de los
déficits y en el fortalecimiento de dindmicas territoriales deseadas, de manera tal que puedan
definirse los programas y proyectos necesarios. Ademas, debera formular las lineas de accion
del OSPR, como la compra o expropiacion de predios privados o la adjudicacién de baldios,
que requiere para la adquisicion de predios en donde decida ubicar la infraestructura de los
sistemas estructurante atendiendo a la dinamica social y previniendo y mitigando conflictos.

Tabla 22. Determinantes, insumos y productos para los sistemas estructurantes en la
etapa de formulacion

Sistema estructurante: Servicios publicos, saneamiento basico y de aprovechamiento de agua
¢Qué se determina? Insumos requeridos
-Politicas, objetivos, estrategias. -Diagnéstico.
L) -Fuentes de abastecimiento. -Modelo de OT.
g -Localizacion de infraestructura para | -Plano perimetro sanitario.
3 potabilizacion - PTAP. -Plano de clasificacion del suelo propuesto.
3 -Infraestructura para distribucion (redes | -Informacién de los prestadores del servicio publico
< matrices). sobre planes de expansion.
-Programas y proyectos sectoriales. -Estudios de demanda proyectada
-Politicas, objetivos, estrategias. -Diagnéstico.
8 -Infraestructura para recibo de aguas | -Modelo de OT.
v} servidas. -Plano de clasificacion del suelo propuesto.
E -Infraestructura para recibo de aguas | -Informacién de los prestadores del servicio publico
b lluvias. sobre planes de expansion.
S -Localizacién de infraestructura para | -Estudios de demanda proyectada.
< tratamiento de aguas residuales - PTAR.
-Programas y proyectos sectoriales.
-Politicas, objetivos, estrategias. -Diagnéstico.
S -Fuentes de abastecimiento. -Modelo de OT.
o 8-. -Infraestructura para distribucion de agua | -Plano de clasificacion del suelo propuesto.
E.2 | de riego. Informacién de los prestadores del servicio publico
-3 Programas y proyectos sectoriales. sobre planes de expansion.
-Estudios de demanda proyectada.
-Politicas, objetivos, estrategias. -Diagnéstico.
© -Fuentes de abastecimiento. -Modelo de OT.
§'ﬁ -Infraestructura de transformacion. -Plano de clasificacion del suelo propuesto.
2 -Redes de distribucion. Informacion de los prestadores del servicio publico
w -Programas y proyectos sectoriales. sobre planes de expansion.
-Estudios de demanda proyectada.

82



Sistema estructurante: Servicios publicos, saneamiento basico y de aprovechamiento de agua

¢, Qué se determina?

Insumos requeridos

Gas

-Diagnéstico.

-Politicas, objetivos, estrategias.
-Fuentes de abastecimiento.
-Redes de distribucién.

-Programas y proyectos sectoriales.

-Diagnéstico.

-Modelo de OT.

-Plano de clasificacion del suelo propuesto.
-Informacion de los prestadores del servicio
publico sobre planes de expansion.

-Estudios de demanda proyectada.

Residuos sélidos

-Diagnéstico.

-Politicas, objetivos, estrategias.
-Localizacion de  estaciones de
clasificacién y aprovechamiento - ECA.
-Localizacion de sitios de transferencia.
-Localizacion de sitios de disposicion
final.

-Programas y proyectos sectoriales.

-Diagnéstico.

-Modelo de OT.

-Plano de clasificacion del suelo propuesto.
-Informacion de los prestadores del servicio
publico sobre planes de expansion.

-Estudios de demanda proyectada.

-Estudios de caracterizacion de residuos.
-Censo de recicladores

-Diagnéstico.

-Modelo de OT.

-Plano de clasificacion del suelo propuesto.
-Informacion de los prestadores del servicio

TIC publico sobre planes de expansion.
-Estudios de demanda proyectada.
-Inventario de infraestructuras existentes.
-ldentificacion de los predios segun el
diagndstico.
-Para todo lo anterior se deben
identificar las lineas de accion del OSPR
OSPR para los predios que deben ser

adquiridos o afectados por servidumbre.

Productos minimos

-Plano subsistema de acueducto.
-Plano subsistema de alcantarillado y saneamiento basico.

-Plano subsistema de energia.

-Plano subsistema de gas.

-Plano subsistema de TIC.

-Plano subsistema de gestion integral de residuos solidos.

-Definicién de programas y proyectos en el programa de Ejecucion, incluyendo las lineas de accion del OSPR
para adquirir predios y prevenir y/o mitigar conflictos.

-Definicién de indicadores de seguimiento.

Fuentes de consulta: Normativa sectorial aplicable, CAR, empresas prestadoras de servicios publicos,
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, CRA, CREG, Gobernacioén, estudios técnicos y
académicos sectoriales, POT Departamental, DNP, Ministerio de Vivienda, Expediente Municipal, Plan de
Gestion Integral de Residuos Sdélidos, participacion ciudadana.

Sistema estructurante: Movilidad y transporte

¢Qué se determina?

Insumos requeridos

-Politicas, objetivos, estrategias.

-Infraestructura de la red peatonal.

-Infraestructura de la red de transporte alternativo
(red de bicirrutas).

-Infraestructura viaria (clasificacion de vias urbanas
y rurales).

-Infraestructura del sistema intermodal de transporte
publico (terminales, puertos, aeropuertos, talleres,
etc.).

-Infraestructura de transporte de carga (puertos,
aeropuertos, centros logisticos, terminales de carga,
etc.).

-Programas y proyectos sectoriales.

-Diagnéstico.

-Modelo de Ordenamiento Territorial.

-Plano de clasificacion del suelo propuesto.
-Informacion de los prestadores del servicio publico
sobre planes de expansion.
-Estudios de demanda proyectada.
-ldentificacion de areas de
proyectadas.

-ldentificacion de necesidades productivas y de
transporte de carga

densificacion
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-Para todo lo anterior se deben identificar las lineas
de accion del OSPR para los predios que deben ser
adquiridos.

Productos minimos

-Plano subsistema peatonal.

-Plano subsistema de bicirrutas.

-Plano subsistema intermodal de transporte publico.

-Plano subsistema vial intermodal.

-Plano subsistema intermodal de carga y logistica.

-Anexo de perfiles viales.

-Definicién de programas y proyectos en el programa de Ejecucion, incluyendo las lineas de accion del OSPR
para adquirir predios.

-Definicién de indicadores de seguimiento.

Identificacion de los predios afectados.

Fuentes de consulta: Normativa sectorial aplicable, empresas prestadoras de servicio de transporte publico,
Superintendencia de Puertos y Transporte, Gobernacion, estudios técnicos y académicos sectoriales, POT
Departamental, DNP, Ministerio de Transporte, Agencia Nacional de Infraestructura, Aeronautica Civil,
INVIAS, Expediente Municipal, participacion ciudadana.

Sistema estructurante: Equipamientos

¢Qué se determina? Insumos requeridos

-Politicas, objetivos y estrategias. -Diagnéstico.

-Localizacion de equipamientos de educacion, salud, | -Modelo de OT.

bienestar social, cultura, deportes, administrativos, | -Plano de clasificacion del suelo propuesto.
seguridad, cementerios, etc. -ldentificacion de areas deficitarias.

-Programas y proyectos sectoriales. -Informacion de los sectores sobre planes de
-Para todo lo anterior se deben identificar las lineas | expansion.

de accion del OSPR para los predios que deben ser | -Estudios de demanda proyectada.

adquiridos. -ldentificacion de areas de oportunidad.
-ldentificacion de areas de densificacion
proyectadas.

-ldentificacion de los predios afectados.

Productos minimos

-Plano equipamientos.

-Definicién de programas y proyectos en el Programa de Ejecucion, incluyendo las lineas de accién del
OSPR para adquirir predios.

-Definicién de indicadores de seguimiento.

Fuentes de consulta: Normativa sectorial aplicable, entidades prestadoras de servicios dotacionales,
Ministerios, DANE, SISBEN, estudios técnicos y académicos sectoriales, POT Departamental, DNP,
Expediente Municipal, participacion ciudadana.

Sistema estructurante: Espacio publico

¢ Qué se determina? Insumos requeridos
-Politicas, objetivos, estrategias. -Diagnéstico.
-Localizacion de parques, plazas, plazoletas, | -Modelo de OT.
alamedas, redes peatonales, etc. -Plano de clasificacion del suelo propuesto.
-Programas y proyectos sectoriales. -ldentificacion de areas deficitarias.

-Para todo lo anterior se deben identificar las lineas | -Estudios de demanda proyectada.

de accion del OSPR para los predios que deben ser | -Identificacion de areas de oportunidad.

adquiridos. -ldentificacion de dareas de  densificacion
proyectadas.

-ldentificacion de los predios afectados.

Productos minimos
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-Plano espacio publico.

-Definicién de programas y proyectos en el programa de Ejecucion, incluyendo las lineas de accion del OSPR

para adquirir predios.
-Definicién de indicadores de seguimiento.

Fuentes de consulta: Normativa sectorial aplicable, estudios técnicos y académicos sectoriales, POT
Departamental, DNP, DANE, SISBEN, Expediente Municipal, participacién ciudadana.

Fuente: Elaboracion propia

Para la definicion de politicas y estrategias de servicios publicos, saneamiento basico y
aprovechamiento de aguas en el componente rural de los POT se podran tener en cuenta los

siguientes criterios:

Tabla 23. Criterios para la definicion de politicas y estrategias de servicios publicos,
saneamiento basico y aprovechamiento de aguas en la formulacién del componente
rural del POT

Criterios para la definicién de politicas

-Mejorar la calidad, eficiencia y acceso a la oferta
de los servicios publicos y saneamiento en términos
de calidad y continuidad

-Mejorar el nivel de vida de la poblacion

-Fortalecer las acciones de la politica de salud
ambiental bajo el enfoque de vivienda y entorno
saludable — EES

-Alternativas diferenciadas para centros nucleados
y comunidades dispersas

-Correcta articulacion entre componentes
-Sostenibilidad de los servicios ecosistémicos
-Reduccion en la vulnerabilidad del sistema
-Renovacioén y adaptacion de las empresas
prestadoras e infraestructura

-Construccion de espacio publico y la preservacion de
los recursos naturales, paisajisticos y ambientales del
Municipio

Criterios para la definicién de estrategias

Actividades y/o productos

Aseguramiento del abastecimiento de agua para el
acueducto municipal y veredal

Priorizacion de proyectos de saneamiento basico
rural en cuencas abastecedoras.

Promover la aplicacién de esquemas de
compensacioén por servicios ambientales, en el
mantenimiento y conservacién de las cuencas
abastecedoras, acorde con lo establecido en el
Decreto 953 de 2013.

Programas de mantenimiento reparacion de redes
del sistema de abastecimiento y alcantarillado.

Necesidad imperante de reducir la dotacion per
capita, asi como las pérdidas en el sistema de
abastecimiento de agua, con lo cual se alcanzan
beneficios complementarios como son el aumento de
presiones en la red, mayor eficiencia de la PTAR y
menor requerimiento de infraestructura tanto para
potabilizacion como para depuracion de aguas
residuales

Programa de ampliacién de cobertura de
macromedicion y micro medicion.

Programa de reduccion de pérdidas.

Programas de reduccién del consumo y uso eficiente
del agua.

Asegurar la prestacion del servicio a toda la
poblacién urbana y rural en condiciones de calidad y
continuidad, cumpliendo con los estandares técnicos
establecidos en la normatividad colombiana

Identificar claramente los proyectos de infraestructura
cuyo desarrollo es prioritario en relacion con el sector
de agua potable y saneamiento basico acorde a lo
establecido en los Capitulos V y VI de la Resolucién
1096 de 2000, buscando un efecto positivo manifiesto
en la salud publica de los habitantes y de su medio
ambiente, razén por la cual, tienen preferencia la
ejecucion de obras de suministro de agua potable de
adecuada calidad, y la recoleccion y disposicion de
aguas residuales.
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Apoyar las estrategias de renovacion y adaptacion de
las empresas prestadoras, equipamientos e
infraestructura del sistema.

Ampliacién de las redes de distribucion unicamente
en zonas que no tengan restricciones por condicion
de amenaza o por estar consideradas como suelo de
proteccion.

Fortalecimiento de la capacidad técnica del personal
de operacién y de mantenimiento del acueducto
municipal y veredales.

Garantizar que los usos actuales y potenciales de las
fuentes hidricas, asi como los objetivos de calidad
establecidos por la Autoridad Ambiental no sean
vulnerados por los vertimientos al cuerpo de agua.

Recuperacion de zonas de ronda y calidad del agua
en fuentes receptoras, segun objetivos de calidad
establecidos en el PORH y POMCA.

Correcto tratamiento y disposicion del 100% de las
aguas residuales producidas en el area urbana y los
centros poblados, corrigiendo los impactos negativos
que se han causado sobre las fuentes hidricas y los
ecosistemas asociados.

Separacion del sistema de alcantarillado en aguas
residuales y pluviales con el fin de evitar el
sobredimensionamiento de la PTAR y permitir el
tratamiento de un caudal efectivo para las aguas
negras, especialmente en aquellas zonas del area
urbana y centros poblados donde se adelanten
desarrollos futuros.

Fortalecimiento de la vigilancia y control de la calidad
del agua, dirigida a los prestadores y/o municipios y a
la comunidad.

Determinar zonas de utilidad publica para la ubicacion
de infraestructuras para la provision de servicios
publicos domiciliarios donde se tiene restringida la
posibilidad de urbanizarse (areas destinadas al
manejo, tratamiento y/o disposicion final de residuos
solidos o liquidos, como rellenos sanitarios,
estaciones de transferencia, plantas incineradoras de
residuos, PTAR, y/o estaciones de bombeo).

Distancias de retiro y/o amortiguamiento a PTAR y
relleno sanitario.

Proyectos, obras y actividades para prevenir, mitigar,
corregir o compensar los impactos sobre el cuerpo de
agua y sus usos o al suelo.

Generacion de alternativas de sistemas para la
recoleccidon y evacuacion de aguas residuales y/o
pluviales.

Promover gradual y progresivamente en el manejo
de los residuos sélidos una gestién basada en la
minimizacion de la generacion, el aprovechamiento y
valorizacién hasta la disposicién final de residuos,
hacia la reincorporacion de residuos soélidos
aprovechables en el ciclo econémico productivo

Garantizar la disposicion final técnica y
ambientalmente adecuada de los residuos solidos no
aprovechables.

Programas de separacion en la fuente y
aprovechamiento de residuos sélidos.

Esquemas asociativos territoriales acorde a la Ley
1454 de 2011 y la Resolucion 0754 de 2014, los
cuales "se conforman libremente por dos o0 mas
entes territoriales para prestar conjuntamente
servicios publicos, funciones administrativas propias
o asignadas al ente territorial por el nivel nacional,
ejecutar obras de interés comun o cumplir funciones
de planificacion, asi como procurar el desarrollo
integral de sus territorios".

Rutas de recoleccion selectivas (reciclaje)
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Promover el acceso al agua potable y saneamiento
basico en las zonas rurales, a través de soluciones
que sean acordes con las caracteristicas de dichas
areas y que contribuyan al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural.

Disminuir la brecha de pobreza entre la poblacion
urbana y rural mediante el aumento del acceso al
agua potable y saneamiento basico, entendiendo
que estos tienen conexidad con derechos
fundamentales como la vida, la dignidad humana y la
salud.

Privilegiar programas y proyectos de inversion de
agua y manejo de agua residual con enfoque basado
en la demanda, consistente en dejar que las
necesidades de la comunidad y su disposicion a
pagar determinen las principales decisiones en

Identificacion de areas potenciales para la ubicacion
de infraestructura para la gestion integral de
residuos sélidos (Art. 8 de la Resolucion 0754 de
2014).

Involucrar a la poblacién como agentes activos del
sistema publico de aseo, concibiendo a la poblacion
no solo como beneficiaria, sino como gestora y
responsable en el desarrollo y sostenimiento del
sistema mediante labores de separacién en la
fuente, asi como la preservacion y saneamiento del
espacio publico como un bien colectivo.

Mejorar el estado de conservacion del espacio
publico mediante el barrido de calles, limpieza de
areas publicas, corte de césped en vias publicas,
poda de arboles y preservacion de las zonas de
ronda.

Promover mecanismos para fortalecer el
conocimiento y seguimiento de la gestion asociada
al agua potable y saneamiento bésico a nivel
municipal, con énfasis en la poblacion rural dispersa.

Enfoque diferenciado para el area rural con
poblacion nucleada y dispersa.

Fomento de la estrategia de Viviendas y Entornos
Saludables (EES) por parte de las entidades
territoriales, segun lo contemplado en el documento
CONPES 3550 de 2008 y en el Plan Decenal de
Salud Publica 2012 — 2021.

Aumentar la participacion de los acueductos
veredales en el manejo de recursos del Sistema
General de Participacion para Agua Potable y
Saneamiento Basico (SGP-APSB), lo cual incluye
aumentar el nivel de formalizacién de prestadores de

materia de inversién, porque un sistema solo sera
sostenible si la comunidad lo necesita tanto, como
para hacerse cargo de su mantenimiento
(Conferencia Internacional sobre Saneamiento
Basico Rural - 1998 Washington DC, EEUU.
Programa de Agua y Saneamiento PNUD-Banco
Mundial)

los servicios de acueducto y alcantarillado rural.

Fuente: Elaboracion propia

Con relacién a todos los programas de ampliacion de cobertura de los servicios publicos y
sistemas de saneamiento basico cuando se identifiquen predios que debe ser adquiridos o
sobre los que se deben constituir servidumbres, el OSPR puede coadyuvar en resolver y/o
atender la implementacién de estos propdsitos, mediante figuras tales como la gestion para
la transferencia de la propiedad de predios privados al ente territorial, la autorizacién de
fraccionamiento de predios baldios, la adjudicacion de predios baldios o fiscales a entidades
de derecho publico que se requieran para este fin, entre otras, y que son necesarias, para la
definicion y localizacion de estas estructuras.

La inclusion de figuras del OSPR dentro de la elaboracion de los POT, se puede alcanzar si
se solicita y se cuenta con la participacién y la asistencia técnica por parte de la autoridad de
tierras con el objetivo de que guie al municipio en la formulaciéon de herramientas para que los
municipios puedan gestionar eficientemente los predios en su territorio que requieran para el
desarrollo de programas y proyectos previstos en el POT, atendiendo las dindamicas sociales
en materia de tenencia de la tierra, de tal manera que la gestién predial venga acompafnada
de una estrategia de prevencion y mitigacion de los conflictos.
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Para mayor detalle de esta etapa revisar la seccién del mismo nombre en la estructura
biofisica.

La etapa de seguimiento inicia con la adopcion del POT y se desarrolla de manera permanente
a lo largo de su vigencia (corto, mediano y largo plazo), con la participacion de todas las partes
interesadas y en especial del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial.

De otra parte, el art. 28 de la Ley 388 de 1997 establece que para el seguimiento se deben
definir parametros e indicadores relacionados con: cambios significativos en las previsiones
sobre poblacién urbana; la dindamica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la
necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo,
infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de renovacion urbana y; la
ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen
impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital.

Con el fin de efectuar el seguimiento es necesario tener en cuenta los indicadores previstos
para ello y que forman parte fundamental del Expediente Municipal (ver Tabla 35).

La demanda por suelo urbanizable de menor costo ha llevado a la ocupacion de las periferias de
las areas urbanas y centros poblados, caracterizandose por la presencia de asentamientos
informales, cambio en los usos del suelo para actividades industriales o comerciales vy, el
distanciamiento de las zonas de produccion agricola de los centros de consumo. En relacién con
lo anterior, la Mision de Ciudades (DNP: DDU, 2013) en el andlisis de las relaciones campo ciudad,
presenté conclusiones como: i) el crecimiento del area sembrada tiende a ser mayor en los
municipios mas apartados de las capitales departamentales; ii) el valor de la tierra, que es una
fuerza centrifuga fundamental, es mayor en torno a las principales ciudades y decrece conforme
se aleja; iii) las NBl se comportan de manera opuesta al crecimiento poblacional mientras que el
crecimiento del area sembrada coexiste tanto en regiones dinamicas de desarrollo moderno como
en regiones también dinamicas de bajo desarrollo y; iv) el costo de la tierra es una importante
fuerza centrifuga de expulsién (idem).

Fendmenos como la ocupacion de los bordes urbano-rurales a través de asentamientos humanos
de desarrollo incompleto, la presencia de actividades econdmicas en suelos de proteccion
ambiental, la dinamica poblacional de crecimiento de centros poblados rurales que sobrepasan su
delimitacion, la dificultad para la localizacion de infraestructuras dotacionales y de servicios
publicos sobre suelo de proteccion rural®® y la dificultad para encontrar alternativas de localizacion
que no tengan dicha restriccion, son ejemplos de los retos a los cuales se enfrentan los equipos
técnicos de planeacion de cada uno de los municipios.

Por ejemplo, las autoridades de los sectores minero energético, vivienda, infraestructura, han
establecido instrumentos como titulos mineros, bloques de explotacion y exploracion petrolera,
grandes proyectos de infraestructura o proyectos de vivienda, desde el nivel central, que en
muchos casos no se articulan con las disposiciones de ordenamiento ambiental y se superponen
a las disposiciones de las autoridades ambientales regionales relacionadas con areas protegidas,
ecosistemas estratégicos como paramos, humedales, zonas de recarga hidrica, entre otras, y que

53 Se refiere a las areas de conservacion y proteccion ambiental en categoria de proteccion en suelo rural
(Decreto 1077 de 2015, articulo 2.2.2.2.1.3.
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pueden deteriorar la calidad de los recursos naturales como el agua, el suelo, la biodiversidad, el
aire y el paisaje, afectando a los habitantes de esas regiones (Cabrera et al., 2013).

Sobre mineria e hidrocarburos, la principal caracteristica que genera tensiones en relacion con el
desarrollo de estas actividades es la connotacion de utilidad publica que les ha sido asignada, en
el caso de mineria en el Codigo Minero (Ley 685 del 2001) y en el caso de hidrocarburos el Cédigo
de Petroleos (Decreto 1056 de 1953). Dado que esta condicion impide que le sean oponibles otras
actividades o procesos, e incluso cualquier tipo de decisién de OT. En los términos previstos por
la normativa de las dos actividades, solo la preservacion de valores ambientales o la presencia de
comunidades étnicas se considera como una limitante para su desarrollo. En este mismo sentido,
solo se le exige a los concesionarios y titulares de titulos mineros el cumplimiento de la
normatividad que ampara estas situaciones. La proporcidon en crecimiento de las areas concedidas
para la explotacion minera de hidrocarburos en todo el pais genera conflictos en el desarrollo de
la produccién agropecuaria (UPRA, 2015a).

En cuanto a turismo, la normativa sectorial y las disposiciones de OT en relaciéon con las
actividades turisticas en suelo rural no estan articuladas entre si, con lo cual no es claro el tipo de
actividades (usos especificos) que se encuentran permitidas en el suelo rural, por lo tanto, las
figuras previstas por la normativa del sector no se articulan con las decisiones de OT que deben
quedar incorporadas en un POT.

El alcance general y resultados especificos de esta etapa fueron presentados al comienzo de
la Estructura Biofisica.

Particularmente, sobre la estructura socioeconémica y espacial se requiere el alistamiento de
la cartografia e informacién relacionada con las categorias de suelo rural de desarrollo
restringido, particularmente sobre los centros poblados rurales, los suelos suburbanos y la
vivienda campestre, la cual se detalla posteriormente en el desarrollo de las etapas de
diagndstico y formulacion (ver Tablas 25 a 31).

La dinamica de ocupacion del suelo es la manifestacioén territorial de: la estructura poblacional
del municipio, area metropolitana y/o region; su distribucién espacial; la relacion de tenencia
con la tierra y; las formas de apropiacién social, econémica y cultural del territorio y sus
cambios en el tiempo. Esta dinamica define demandas, necesidades y oferta, en términos de
habitat y vivienda, provisidn de servicios e infraestructura de movilidad y transporte,
equipamientos comunitarios, conectividad, espacio publico, proteccion del patrimonio y areas
de proteccidn e importancia ecosistémica, produccion de alimentos y actividad econdmica, e
involucra conflictos en el uso y formas de ocupacién del suelo. Esta dinamica se materializa
en términos de asentamientos humanos® y sus formas de ocupacion territorial de diferentes
tipos (MVADT, 2006).

La fase de diagndstico de las dinamicas de ocupacion del suelo tiene dos momentos. El
primero, identifica las principales tendencias demogréficas de la poblacién de los ultimos afos
(3 a 5 como minimo), examinando sus cambios en términos de tamano, estructura, densidad,
localizacién o distribucion espacial y movilidad o conmutacion. El diagndstico debe identificar
los escenarios futuros a partir de proyecciones demograficas y tendencias migratorias, y la

54 Los asentamientos humanos se definen como “el conjunto de poblacién que comparte las dinamicas sociales,
econémicas, culturales y productivas, localizado en una unidad territorial geograficamente delimitada, que puede
ser rural o urbana, y que considera las relaciones de las diferentes formas de habitat humano con los elementos
que la integran: vivienda, infraestructura y servicios comunitarios, entre otros” (Alcaldia de Medellin, 2011).
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relacion de estos escenarios con el consumo o demanda de suelo rural para los diferentes
usos que se desarrollan en el mismo. El segundo, examina la relacion entre las dinamicas
demograficas y las estructuras espaciales del OT (biofisica, funcional y de servicios,
socioecondmica y espacial) y su impacto en los usos. En este momento del diagndstico es
necesario que los formuladores del POT determinen la existencia, localizacién, tamafio y
caracteristicas de los asentamientos informales®® en el suelo rural.

% Se entiende por asentamientos informales “aquellos que presentan condiciones de desarrollo incompleto e
inadecuado, en los que se ubica poblacion en situacién de pobreza y vulnerabilidad, expuesta a los fenémenos de
la informalidad al margen de las oportunidades y del acceso efectivo a los bienes y servicios publicos, como la
educacioén, la salud, la vivienda, el trabajo, el ambiente sano, la seguridad humana, la informacién y la participacion,
generando condiciones de exclusién social y baja calidad de vida de la poblacién” (idem).
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Tabla 24. Insumos y productos para el diagnostico de asentamientos humanos y sus dinamicas de ocupacion del suelo

Dinamicas demograficas

Componente

¢Qué se diagnostica?

Insumos minimos requeridos

Productos minimos

Tamano de la

Crecimiento/decrecimiento poblacional y
los factores que lo explican (si es por

-Censo poblacional.

-Tasas de crecimiento demografico
anual en el municipio para los ultimos 3
a 5 afios.

-Tasa anual de natalidad

-Andlisis de tendencias de crecimiento
demografico para los ultimos 3 a 5 afios
-Proyecciones de poblacion a mediano y largo
plazo (10 y 30 afios)

-Diagnéstico del peso del desplazamiento

poblacién crecimiento vegetativo, migracion -Tasa anual de mortalidad forzado y la migracién en el
economica o desplazamiento forzado) -Informacion de desplazamiento crecimiento/decrecimiento demografico en el
forzado (recepcion y expulsion) municipio
-Informacién de migraciéon campo-
ciudad
-Censo poblacional. Piramide poblacional del municipio por rangos
E c icién de | blacis Informacion del nimero de mujeres y de grupos etareos, sexo y pertenencia a
structura Omposicion de 1a poblacion por sexo, hombres y sus grupos etareos, asi grupos étnicos
poblacional grupos etareos y grupos étnicos. como su pertenencia a grupos étnicos
) ) -Censo poblacional. endencias en términos de densidades
Camb las densidad C bl I Tend t ded dad
, amplos en las densidades . -Informacion de densidades poblacionales y proyecciones a mediano plazo
Densidad poblacionales y habitacionales (nUmero poblacionales y habitacionales para los
p;}obt:gmo_nal Y g.T’habltantesdy dde viviendas por dltimos 3 afios que permitan identificar | Georreferenciacion de los asentamientos
abitaciona LI oml«_etro .guad re: 0) densidad los principales cambios y su humanos por rango de densidades
Ocalizacion de las mayores densidades | |5c3)izacion poblacionales y habitacionales
L L . -Censo poblacional. Georreferenciacion de los asentamientos
Localizacion de la poblaciéon segun se S . ; . . .
C ) -Informacion de asentamientos humanos identificando si se encuentra en area
Distribucion encuentre en: zonas urbanas, zonas i .
. humanos y caracteristicas del lugar de urbana, rural, suelo suburbano, de expansion,
espacial de la | rurales, suelo suburbano, zonas de . . ;
blacio : d asentamiento. de proteccion, de amenaza y/o riesgo
poblacion amenaza y riesgo, en zonas de Informacioén del Plan de gestiéon de
roteccion . L
P riesgos del municipio
-Informacién sobre el volumen, Diagnéstico de dinamicas de movilidad de
duracién, frecuencia y trayectoria de poblacion asentada en areas rurales de
Intercambios de poblacién al interior del viajes realizados por la poblacion de las | caracter intramunicipal y con municipios
Movilidad y/o | municipio y con municipios vecinos sea areas rurales y urbanas vecinos, entre areas rurales y urbanas, al

conmutacion

entre areas rurales 6 entre areas rurales
y urbanas

-Informacion sobre los motivos de los
viajes realizados por la poblacion de
areas rurales, si es por actividades
economicas, educativas o de otro tipo

interior de las zonas rurales




Impacto territorial de las dinamicas demograficas

Componente

¢Qué se diagnostica?

Insumos minimos requeridos

Productos minimos

Vocacién y uso
del suelo

Conflictos de uso del suelo actuales y
potenciales, con base en informacion de
vocacion y uso del suelo. Ej. suelo con
vocacion agricola y es utilizado para
mineria

-Informacion de uso y vocacion del
suelo con los siguientes datos:
-Informacion de actividades
agropecuarias en el municipio (Censo
Agropecuario del DANE, 2015 e
informacién del IGAC)

-Informacion de otras actividades
economicas extractivas a gran escala
presentes y proyectadas (mineria,
hidrocarburos, canteras)

-Informacion de cultivos de uso ilicito
-Informacién de suelo improductivo
-Informacion de acciones juridicas de la
sociedad civil, jurisprudencia o
acciones colectivas que den cuenta de
conflictos por el uso

-Informacion de suelo de proteccion en
el municipio y sus caracteristicas
-Informacion de practicas tradicionales
de produccién y consumo agricola o
pecuario en el municipio

Diagnéstico de usos y vocacion del suelo que
haga georeferenciacion de los principales
conflictos y actividades productivas en el
territorio, asi como su correspondencia con la
vocacion

Relacion de
tenencia de la
propiedad rural

Tipo de ordenamiento social de la
propiedad rural (formas colectivas)

Informacion de clasificacion y
calificacion del suelo con los tipos de
ordenamiento social de la propiedad
rural en términos de: resguardos
(Decreto 1953 de 2014, Ley 152 de
1994 y Resoluciones y solicitudes de
ampliacion y constitucion de
resguardos); titulos colectivos de Ley
70 de 1993 para comunidades negras
(Resoluciones de adjudicacion); zonas
de reserva campesina legalmente
constituidas y en proceso (Ley 160 de
1994 y Resoluciones de adjudicacion)

Inventario de resguardos, titulos colectivos de
comunidades negras y zonas de reserva
campesina constituidos y en proceso de
constitucion

Formas de
apropiacion
cultural, social
y econémica
del territorio

Propuestas de OT de grupos étnicos y
comunidades campesinas bajo figuras
asociativas

Planes de vida y etnodesarrollo, planes
de zonas de reserva campesina

Inventario de propuestas de OT
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Impacto territorial de las dinamicas demograficas

Componente ¢Qué se diagnostica? Insumos minimos requeridos Productos minimos
Necesidades Necesidades relacionadas con vivienda, | Censo  poblacional, proyecciones | 2231.1.1.1.1 Identificacion déficit
del habitat provision de servicios publicos e | poblacionales, aerofotografias, cuantitativo y cualitativo de
infraestructura de movilidad y transporte, | diagndsticos sectoriales, encuesta vivienda, inventarios
equipamientos comunitarios, | calidad de vida, SISBEN, expediente asentamientos informales o
conectividad, espacio publico municipal precarios, déficit de espacio
publico y de cobertura de
equipamientos y prestacion
de servicios publicos.
Proceso de Localizacion, naturaleza y volumen de -Solicitudes y demandas de restitucion | -Inventario de predios en proceso de
restitucion de predios en proceso de restitucion de tierras en el municipio y sentencias restitucion o sucesibles de ser restituidos,
tierras y de restitucion ya falladas identificando los usos asignados
reparacion a -Planes de retorno de victimas en el -Obligaciones del municipio en VIS y VIP para
victimas del municipio victimas (suelo y unidades)
conflicto -Planes de reparacion colectiva y las
armado disposiciones en materia de vivienda

contenidos en el plan.

-Informacion del registro Unico de
Victimas para el Municipio y su
caracterizacion en términos de vivienda
y habitat

Fuente: Elaboracion propia
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Una vez identificado el tipo de asentamiento humano, es importante identificar qué tipo de
dindmicas especificas de ocupacion del territorio pueden presentarse en el municipio y su
incidencia directa en OT rural. Deben identificarse, por ejemplo, procesos de consolidacion,
crecimiento continuo o disperso sobre areas nuevas (expansion), de densificacion planificada
o espontanea o inclusive de vaciamiento de areas anteriormente habitadas®®.

Como puede advertirse, el ejercicio de diagndstico de las dinamicas de ocupacién del suelo
busca identificar las relaciones de localizacion de las actividades humanas en el territorio, sus
caracteristicas, potencialidades y debilidades, con el fin de proporcionar insumos para la
formulacion de politicas, objetivos y estrategias.

El Decreto 1077 de 2015 define estas categorias dentro de las cuales se podran incluir los
suelos rurales que no hagan parte de alguna de las categorias de proteccion de que trata el
art. 2.2.2.2.1.3. cuando reunan condiciones para el desarrollo de nucleos de poblacion rural,
para la localizacion de actividades economicas y para la dotacion de equipamientos
comunitarios. Dentro de estas categorias, en el componente rural POT se pueden delimitar
areas suburbanas, centros poblados, &reas destinadas a vivienda campestre y a
equipamientos sociales (salud, educacion, cultura y deportes).

La Ley 388 define la clasificacion del suelo municipal y distrital, en urbano, de expansion
urbana y rural, y dentro de esta ultima prevé las categorias de suelo de proteccion y
suburbano. Particularmente, al suburbano se le atribuye un papel importante frente al OT rural,
que evidencia una transicién entre las formas de uso y ocupacién urbanas y rurales, en todo
caso con desarrollo restringido, por su localizacion al interior del suelo rural y sus posibles
impactos en la estructura ecoldgica y el ambiente natural.

El Decreto 1077 de 2015, menciona que el suelo rural, y por lo tanto el suburbano, es un
instrumento para garantizar la adecuada interaccién entre los asentamientos rurales y su
cabecera municipal, la conveniente utilizacién de los mismos y para enmarcar las actuaciones
publicas tendientes a suministrar infraestructura y equipamiento basico para el servicio de la
poblacion. El Decreto establece que el suelo suburbano hace parte de las categorias de
desarrollo restringido en suelo rural, y no de las categorias de proteccidon, especialmente
cuando reune condiciones para: i) el desarrollo de nucleos de poblacion rural; ii) la localizacién
de actividades econdmicas vy; iii) la dotacidon de equipamientos comunitarios.

El diagndstico de las dinamicas de suburbanizacion presentes en suelo rural debe comenzar
por la revision y analisis de los suelos clasificados como tal en el POT vigente, siempre y
cuando estos hayan sido localizados y dimensionados previamente. Sobre este escenario,
como también para la identificacion de nuevas zonas suburbanas en los POT, es importante
analizar situaciones como: i) existencia real de mezcla de usos del suelo y formas de vida del

5 Otros aspectos a tener en cuenta en el diagndstico de los asentamientos humanos, son los relacionados con las
actividades productivas que tienen lugar en el territorio, las cuales determinan en buena parte la vocacién del
municipio. Un ejemplo de este tipo de analisis es el realizado por el Reglamento Técnico del Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico — RAS, el cual hace una clasificacion de las dinamicas de ocupacion que involucra,
ademas de la densidad y tamafio poblacional, los tipos de actividad econémica productiva predominante y los
niveles de precipitacion anual registrados. Esta clasificacion identifica cuatro grandes categorias basadas en la
densidad poblacional, con subcategorias asociadas a su nivel de precipitacion, localizacién de los asentamientos
y actividad productiva: i) regiones con muy baja densidad poblacional; ii) regiones con baja densidad poblacional;
iii) regiones con regular densidad poblacional y; iv) regiones o zonas rurales de alta densidad poblacional.



campo Y la ciudad; ii) densidad y ocupaciéon del suelo, asociadas a nucleos de poblacion,
actividades econdmicas y equipamientos y; iii) abastecimiento de servicios publicos.

Tabla 25. Insumos y productos del diagnéstico de suelos suburbanos

Suelos suburbanos

¢Qué se diagnostica?

Insumos minimos requeridos

Localizacién de
Corredores Suburbanos

Cumplimiento de los requisitos de
ancho dispuestos por el art
2.2.2.2.2.2 Corredores viales
suburbanos del Decreto 1507 de 2015

POT, PBOT o EOT anterior.

Instrumentos de gestion
del suelo

Delimitacion preliminar de
actuaciones urbanisticas

Proyectos de delimitacion de Unidades de
Actuacion en curso

Actuales o Nuevas areas
suburbanas

Localizacion de parcelaciones,
condominios, parques industriales o
agroindustriales en zona rural

- Mapa de cobertura de la tierra.

- Cartografia predial rural

- Licencias de parcelacion otorgadas

- Licencias de Construccién Otorgadas

Umbral Maximo de
Suburbanizacién

Cantidad maxima de area permitida
para actividades suburbanas

- Determinantes ambientales de la
Corporaciéon Auténoma Regional.
- POT, PBOT o EOT anterior.

Estado de
Publicos

Servicios

- Localizacion de las redes de
servicios publicos

- Capacidad instalada y proyectada.

- Localizacién y estado de los puntos

permitidos y actuales de vertimientos

Mapa de redes de servicios publicos (agua
y saneamiento basico, redes eléctricas, gas
natural) actuales y proyectados

Localizacion de puntos actuales y tipo de

residuos expulsado en cada vertimiento
Determinantes ambientales de la CAR

Estado de la Red Viaria Clasificacion de la red vial - Mapa de Red vial

- Informe de estado de la red vial.

Fuente: Elaboracion propia

El Decreto 1077 de 2015 incorpora los centros poblados rurales dentro de las categorias de
desarrollo restringido en suelo rural. En el diagnéstico del componente rural del POT se deben
identificar y localizar de forma detallada los centros poblados rurales de acuerdo con la
definicion y criterios definidos en la Ley 505 de 1999°% y a los previamente identificados y
delimitados en el POT de primera generacion. En esta fase, es importante analizar las
dindmicas de uso, ocupacion y expansién de estos centros, su relacién con el resto de centros
poblados y el area urbana principal, y con el suelo rural inmediato. Asi mismo, analizar el
estado de las infraestructuras, equipamientos y espacios publicos, y el sistema vial.

De acuerdo con la definicién del Decreto 1077, el centro poblado rural es un asentamiento
humano con baja densidad habitacional (20 viviendas) que comparte ciertos equipamientos
comunitarios que prestan servicios al area rural préxima y en ese sentido permite la prestacion
de servicios dotacionales, sociales y otros para su area de influencia. El centro poblado rural
no es una parcelacion de estrato alto localizado en zona rural, ya que este tipo de
asentamiento que no tiene esta vocacion de prestacién de servicios o actividades rurales. Es
necesario que los municipios definan cual es su vocacion, si son viviendas unidas por una via,
pero no necesariamente de caracter rural. A partir de este analisis el municipio debe tomar las
decisiones adecuadas para re-clasificar el suelo y definir los tratamientos que se le daran a
esa area y los indices de ocupacion y construccion permitidos y deseados®®.

57 Art. 1 Inciso 2 del paragrafo “Para los efectos de esta ley se entiende por centros poblados los corregimientos,
inspecciones de policia o caserios con veinte (20) o mas viviendas contiguas, localizados en la zona rural”.

58 El art. 31 de la Ley 388 de 1997, sobre la clasificacion de suelo rural, establece que los centros poblados de
corregimientos que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, y

95



Para dotar adecuadamente de infraestructura, servicios basicos y de equipamiento social,
producto de un ejercicio de planeacion responsable, que tenga en cuenta los costos asociados
a la satisfaccion de las necesidades de diferente orden de la poblacion asentada en los centros
poblados rurales, la autoridad territorial debera identificar los predios, su naturaleza (si son
publicos o privados) su avallo y la relacion de los pobladores con la tierra. Esto permite que
en la formulacién del POT el municipio, después de definir en donde se requiere de estos
servicios y equipamientos, de conformidad con la estructura del centro poblado, pueda
delimitar la ruta mas adecuada para garantizar su adecuada construccién e implementacion.

Tabla 26. Insumos y productos para el diagndstico de los centros poblados rurales

Centros poblados di eI se ” Insumos minimos requeridos Prgd_uctos
|agnost|ca { Minimos
-Extension Informacion cartografica sobre la Georeferenciacion de los
poblacional, localizacion de las viviendas y las centros poblados que

Tamafioy
densidad del
centro poblado

geograficay
habitacional del
centro poblado.
-Densidad del
centro poblado.

caracteristicas geogréficas de la zona
donde se encuentra el centro poblado

establezca categorias o
tipos de centros poblados
a partir de su tamafio y
densidad

Vivienda y habitat
de los centros
poblados

Caracteristicas
del centro poblado
en términos de
tipo de
construcciones
(materiales y si
son
asentamientos de
origen informal),
vias de acceso y
equipamientos,
asi como espacio
publico y servicios
publicos con que
cuenta

-Informacion sobre el tipo de
construcciones de los centros
poblados.

-Informacion sobre el nivel de cobertura
de los servicios publicos, informacién
sobre el tipo de equipamientos
comunitarios y espacio publico.
-Informacion sobre el estado de las
vias de acceso con que cuenta el
centro poblado.

-Informacion sobre los servicios de
movilidad y transporte.

-Informacion sobre el abastecimiento
de agua del centro poblado
-Informacion sobre su localizacién en
zonas de amenaza y riesgo o en zonas
de proteccion

Diagnostico y
caracterizacion de los
centros poblados en
términos de necesidades,
demanda y oferta de
vivienda y habitat

Caracterizacion de
los predios que se
requieren para dar
acceso a
equipamiento,
infraestructura y

Naturaleza de los
predios y valor

-Informacion catastral y registral.
-Participacién comunitaria.

Diagnostico de los predios
que se deben adquirir,
cuando sea necesario,
para poder dotar de
equipamiento,
infraestructura y servicios

servicios domiciliarios
domiciliarios
Interdependencia | -Informacién sobre las relaciones de Diagnéstico de las
o interaccion de dependencia o interaccion del centro estructuras funcionales y
los centros poblado con otros asentamientos de servicios de los centros
poblados humanos en términos de poblados en términos de
Relaciones abastecimiento, empleo, servicios de servicios publicos,

funcionales de los
centros poblados

salud, educacion, recreacion y otras
dinamicas socioeconémicas.
-Informacién de los servicios
ecosistémicos de los centros poblados.
Informacion sobre los servicios
ambientales de los centros poblados

servicios basicos, servicios
ecosistémicos, servicios
ambientales, empleo y
dinamicas productivas

Fuente: Elaboracion propia

otras caracteristicas propias de las ciudades, podran ser delimitados con perimetros urbanos y por lo tanto
constituirse en suelo urbano.
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o Parcelacion de predios rurales para vivienda campestre

La vivienda campestre es aquella destinada a proveer habitacién permanente o temporal, que
se desarrolla de manera individual o agrupada, con soluciones de tipo unifamiliar y/o bifamiliar,
producto de la demanda urbana de los servicios ambientales, paisajisticos y recreativos del
area rural, o como alternativa de alojamiento para la poblacién rural que labora en areas
productivas proximas a sus viviendas o la ciudad.

La entidad territorial debera identificar los predios que no cumplan con las normas sobre
parcelacion y edificaciéon de predios rurales para vivienda campestre, de acuerdo con la
Unidad Minima de Actuacion®® concertada con la CAR vy verificar que se cumplan las normas
de ocupacion y densidad, concertadas entre el municipio y la autoridad ambiental, asi como,
los usos permitidos y compatibles con este tipo de suelo. Para realizar esta identificacion y
tener un diagnéstico adecuado, se debe emplear la informacion catastral y registral junto con
el ejercicio de participacion comunitaria.

El resultado de este diagndstico debe ser un mapa que contenga la identificacion de los
predios que se encuentran incumpliendo las normas establecidas sobre parcelacién vy
edificacion en suelo rural, la identificacion de densidades u ocupaciones no permitidas en
suelo suburbano y la identificacion de aquellos terrenos fraccionados en contravia de las
disposiciones previstas en la Ley 160 de 1994, lo que le permitira a las autoridades locales
disefar estrategias y acciones para evitar que se urbanice o use en forma inadecuada el suelo
rural.

La calificacion del suelo se refiere a las posibilidades de uso (usos del suelo), intensidad de
uso (nivel de aprovechamiento, edificabilidad, altura, volumetria) y tipo de intervencion
(categoria de suelo), de determinado terreno, acorde con el MOT establecido. Como tal, la
calificacion del suelo otorga derechos e impone obligaciones a los propietarios, poseedores y
ocupantes del suelo y a los constructores.

Usos del suelo: se refiere a las actividades que pueden desarrollarse en determinado predio,
de acuerdo con el modelo de OT establecido en el POT y su finalidad funcional. Para el caso
del suelo rural, el uso del suelo parte de su vocacion, la cual corresponde a la determinacion
de las actividades mas apropiadas que puede soportar cada uno de los suelos en funcion de
caracteristicas intrinsecas (la profundidad del suelo, textura/estructura, permeabilidad,
pedregosidad, pendiente del terreno y grado de erosion) o externas (temperatura y
pluviosidad); y de su papel en el modelo de OT planteado. Por su parte, la definicion del uso
del suelo en &reas construidas se establece inicialmente de manera general como Areas de
Actividad (residencial, comercial, industrial, dotacional, etc.) y posteriormente puede definirse
de manera especifica (asignaciéon de usos detallados, tipologias de vivienda, etc.).

Intensidad de uso del suelo: se refiere al grado de aprovechamiento en sistemas de
produccion o en edificabilidad que puede darse a determinado predio, en virtud de su potencial
y del modelo de OT planteado. En relacién con el aprovechamiento productivo, se establece
sobre la capacidad productiva del suelo y a sus posibilidades de uso sostenible en el tiempo,
buscando una produccidon maxima con minimas pérdidas de potencialidad. Por su parte, en
relacion con la edificabilidad, puede determinarse a través de la definicién del porcentaje de

59 Superficie minima de terreno definida en el componente rural del plan de ordenamiento territorial que puede
incluir una o varias unidades prediales para la ejecucion de actuaciones urbanisticas de parcelacién y edificaciéon
de inmuebles, de conformidad con los usos permitidos en el suelo rural suburbano. Decreto 1077 de 2015 art.
2.2.11.
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suelo posible de construir en primer piso (indice de ocupacién), del porcentaje de construccion
en relacion al area del predio (indice de construccion), la altura maxima construible y la
determinacion y medida de los volumenes de la construccién (normas volumétricas).

Categorias del suelo®: corresponden a las posibilidades de intervencion y manejo
diferenciado que pueden realizarse en determinado territorio del suelo rural, segun sus
caracteristicas fisicas y las dinamicas deseadas y establecidas en el MOT®'. Existen dos
grupos de categorias de suelo rural:

o De proteccion: suelos en los cuales debe restringirse el desarrollo, con el fin de
preservar determinados valores. Estos pueden ser: areas de conservacién y
proteccién ambiental; areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacion
de recursos naturales; areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural;
areas del sistema de servicios publicos domiciliarios y; areas de amenaza y riesgo.

o De desarrollo restringido: suelos que reunen condiciones para la localizacion de
determinado rango de actividades antropicas (residenciales, econdmicas,
dotacionales), pero que deben ser reguladas para evitar impactos no mitigables en el
territorio. Corresponden a: suelos suburbanos; centros poblados rurales; areas
destinadas a vivienda campestre y; aquellas destinadas a la localizacién de
equipamientos rurales.

En la etapa de diagndstico, el analisis sobre las variables de calificacion del suelo (usos,
categorias de suelo rural e intensidad de uso del suelo), debe enfocarse en la identificacion
de los usos a los cuales estan siendo destinados los diferentes predios del territorio de
acuerdo con las dinamicas socioecondmicas existentes; identificacion de posibles conflictos
generados por el uso del suelo actual; condiciones de las infraestructuras publicas para
soportar el uso y la intensidad del uso del suelo existentes; presencia de deficiencias,
oportunidades o restricciones para localizacién de usos determinados o para el aumento de
la intensidad de uso del suelo; necesidad de inversiones publicas y; coherencia del desarrollo
urbanistico y rural con la normativa vigente.

Con este tipo de analisis, se busca identificar cdmo se estan manifestando en el territorio las
dinamicas socioecondmicas, si la normativa vigente ha recogido este tipo de dinamicas, y si
existen dindamicas que deban ser restringidas o potenciadas. Asi mismo, si es necesaria la
inversion publica en infraestructura para mejorar las condiciones existentes y facilitar el
desarrollo urbano y rural.

60 Si bien algunos municipios del pais han aplicado tratamientos urbanisticos en areas como los centros poblados
rurales, de acuerdo con el Decreto 1077 de 2015, en el suelo rural se aplica el concepto de categorias de suelo
rural, en tanto que los tratamientos urbanisticos aplicarian solo para el suelo urbano.

61 Ver definicion en Decreto 1077 de 2015, art. 2.2.2.2.1.2, categorias del suelo rural. Para efectos de lo dispuesto
enlos art. 14, 16.3 y 17 de la Ley 388 de 1997, en el componente rural del plan de ordenamiento y en su cartografia
se deberan determinar y delimitar cada una de las categorias de proteccion y de desarrollo restringido a que se
refieren los articulos siguientes, con la definicién de los lineamientos de ordenamiento y la asignaciéon de usos
principales, compatibles, condicionados y prohibidos correspondientes.
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Tabla 27. Insumos y productos para el diagndstico de la calificaciéon del suelo

Calificacion del suelo: usos del suelo

¢ Qué se diagnostica?

Insumos requeridos

-Localizacion de los diferentes usos de suelo
existentes en el municipio.

-Analisis territorial de actividades econémicas.
-Analisis de concentracion de empleo.
-ldentificacién de areas de actividad econdmica
(centralidades, corredores).

-Clasificacion de areas de actividad econémica de
acuerdo con vocacioén y escala.

-ldentificaciéon de usos de alto impacto.
-ldentificacién de conflictos por uso del suelo.
-Estado de los derechos de uso y propiedad sobre
el suelo rural

-ldentificacion y analisis de dinamicas econdmicas.

-Plano de Areas de Actividad del POT vigente.
-Identificacion de areas residenciales.

Identificacion de areas de actividad econdmica
(comercio, servicio, industria).

-Informacion sobre actividad econdémica en el
municipio.

-Informacion sobre dinamica inmobiliaria (valor del
suelo, ventas).

-Informacion sobre licencias de construccion.
-Informacion sobre solicitudes de conceptos de uso
del suelo.

-Informacion de la Autoridad Nacional de Tierras
sobre los predios afectados: resguardos de
comunidades indigenas; titulos colectivos para
comunidades negras; zonas de reserva campesina;
Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y
Social (sobre estas también se debe consultar al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural);
adjudicacion de predios baldios o fiscales, reservas
de baldios, expropiacion y extincion administrativa
del dominio (Ley 160 de 1994);

-A la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojada los predios objeto
del proceso de Restitucién en cualquier etapa en que
se encuentre la solicitud.

-Al Instituto Geografico Agustin Codazzi la
informacién catastral de los predios y a la
Superintendencia de Notariado y Registro Ia
informacion registral de los predios del municipio

Productos minimos

-Plano Areas de Actividad existente.

-Plano de centralidades y ejes de actividad.
-Diagnéstico tematico DTS.

OSPR.

-Estimacion del tamafio de los predios
-Estimacion de la informalidad

ciudadana.

-Localizacion, naturaleza y cantidad de predios en proceso o afectados por las lineas de intervencién del

-Localizacion, naturaleza y cantidad de predios segun los derechos de uso o propiedad.

Fuentes de consulta: Camara de Comercio, DANE, IGAC, gremios, Lonja Inmobiliaria, estudios técnicos y
académicos, Expediente Municipal, POT Municipal, POT Departamental, DNP, Gobernacion, participacion

Fuente: Elaboracion propia

En la formulacién del POT, en lo relacionado con la formulaciéon de politicas sobre ocupacion
del suelo rural es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos:

a. Definir la estrategia de uso y ocupacion del suelo rural en correspondencia con el MOT
establecido en el componente general.
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b. Identificar las areas de proteccion del suelo rural®? a partir de las cuales se puedan
establecer las areas de desarrollo restringido factibles de ser ocupadas por
asentamientos humanos.

c. ldentificar las actuaciones o intervenciones necesarias en términos de:

Consolidacion de dinamicas de ocupacion del suelo rural.

¢ Mitigacién del riesgo en asentamientos humanos y reubicacién de asentamientos
en zonas de riesgo no mitigable (a partir de los asentamientos identificados en
estas zonas).

o Mejoramiento integral de asentamientos humanos.

e Localizacion de nuevos asentamientos humanos.

d. Armonizar la clasificacion y tratamiento del suelo con Planes de Vida y Planes de
Etnodesarrollo en territorios indigenas y en zonas de Consejos Comunitarios
afrodescendientes.

e. Armonizar con los determinantes de superior jerarquia que apliquen al suelo rural tales
como: POD y PEMOT.

f. ldentificar los requerimientos futuros de suelo para vivienda, infraestructura vial y de
transporte, servicios publicos, ambientales y ecosistémicos; asi como de
equipamientos a partir de las proyecciones poblacionales rurales en el municipio.

En la formulacion de las politicas de mediano y corto plazo sobre la ocupacion del suelo los
municipios deben establecer las medidas del OSPR que se requieren para solucionar los
conflictos derivados de asentamientos humanos desordenados. Asi mismo, deberan
establecer estrategias para la gestion predial necesaria para la dotacién de servicios y
equipamientos en estos asentamientos. Para la formulacién de las figuras adecuadas que van
a necesitar los municipios podran solicitar asistencia técnica de la Agencia Nacional de Tierras
- ANT de tal forma que lo que el municipio formule en su POT, sean acciones que
efectivamente se pueden hacer realidad y que prevean figuras que garanticen una debida
gestion predial en su territorio. Asi mismo, con la asistencia técnica de la ANT en la
formulacion de los POT, se generarian herramientas necesarias para el disefio de los planes
municipales de ordenamiento social requeridos cuando se focalicen los municipios para la
atencion por parte de la agencia mediante barrido predial masivo.

Una vez realizado el diagnéstico de las dinamicas de suburbanizacién en el suelo rural, en la
etapa de formulacion se localizan y dimensionan estas zonas. El Decreto 1077 de 2015 define
criterios minimos a tener en cuenta tanto en su localizacién como en su delimitacion:

Localizacion:

El suelo suburbano puede localizarse a manera de zonas o nucleos concentrados dentro del
suelo rural o a lo largo de corredores viales. Sobre la lectura de las normas vigentes, puede

62 | as areas de proteccion pueden ser: a) areas de conservacion y proteccién ambiental, b) areas de produccién
agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales, c) areas consideradas de patrimonio cultural, d) areas
del sistema de servicios publicos domiciliarios, e) areas de amenaza y riesgo.
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inferirse que en la localizacion de estos suelos deben tomarse en cuenta, como minimo, los
siguientes criterios:

Posibilidad de suministro o abastecimiento de agua potable y saneamiento basico;
Las normas de conservacién y proteccion del medio ambiente;

La delimitacion y zonificaciéon de las areas de amenaza o con condicién de riesgo;
Proteccion del paisaje rural y/o cultural.

Delimitacion:
Para los corredores viales suburbanos se define el ancho minimo de 300 metros medidos
desde el borde exterior de las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion de que

tratan los numerales 1y 2 del articulo 2 de la Ley 1228 de 2008. La exencion maxima de los
mismos queda sujeta a lo que en cada caso determine la autoridad ambiental competente.

Para las areas, zonas o nucleos suburbanos, diferentes a los corredores, se definen como
criterios el umbral maximo de suburbanizaciéon y las normas urbanisticas de parcelacion,
teniendo en cuenta la legislacion agraria y ambiental. De otra parte, y aunque las normas no
lo dejen explicito, pueden constituirse en criterio las Unidades de Planificacién Rural — UPR®,
especialmente los aspectos fisicos y socio econdmicos utilizados para su delimitacién: division
veredal, red vial y de asentamientos existentes, estructura ecolégica principal, disposicion de
las actividades productivas (industria, comercio, etc.), cuencas hidrograficas, cerros y
planicies u otros elementos geograficos.

Todo el suelo suburbano debe delimitarse con su respectivo perimetro, el cual queda
incorporado en el acuerdo que adopta el POT vy la cartografia del DTS. Dicha delimitacion se
constituye en norma urbanistica de caracter estructural.

Dimensionamiento y ordenamiento:

Una vez delimitados, los suelos suburbanos pueden dimensionarse a través de los parametros
minimos que establece la normatividad vigente, particularmente en cuanto a: usos admitidos,
ocupacién, subdivision o fraccionamiento y densidad. Segun el art. 2.2.2.2.2.1 del Decreto
1077 los cuatro aspectos clave para el ordenamiento basico de estos suelos son:

e Determinacién del umbral maximo de suburbanizacion;

e Definicion de la extension de la unidad minima de actuacion;

e Definicion de usos, en cuanto a su escala, intensidad y localizacién, como también, su
definicion como principal, complementario, compatible, condicionado y prohibido.

e Definicion de densidades e indices maximos de ocupacién y construccion, y demas
contenidos urbanisticos y ambientales.

, . . . . Productos
Suelos suburbanos ¢ Qué se diagnostica? Insumos minimos requeridos ..
Minimos
Extension de los Franjas de aislamientos, Mapa de Suelo
. corredores Viales desaceleracion. Rural Suburbano
Corredores Viales T .
Suburbanos Localizacion de salidas y
Suburbanos .
entradas vehiculares y
peatonales

63 |nstrumento de planificacion de escala intermedia que desarrolla y complementa el plan de ordenamiento
territorial para el suelo rural. Decreto 1077 de 2015 art. 2.2.1.1
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Suelos suburbanos

¢Qué se diagnostica?

Insumos minimos requeridos

Productos
Minimos

Unidades de Actuacion
Urbanistica

Extension minima para
desarrollar obras
suburbanas
garantizando las areas
de cesién

Actividades

Definicién de poligonos
con las actividades:
-Residencial
-Comercial

-Servicios

-Industrial

-Dotacional

-Cobertura de la Tierra

-Vias actuales

-Plan Vial proyectado
-Redes de servicios Publicos
Actuales

-Redes de servicios Publicos
Proyectadas

-Indicadores de déficit de
vivienda

-Localizacion de puntos de
vertimiento permitidos por la
CAR

Usos del Suelo

Referidos a la intensidad
del desarrollo de cada
una de las actividades:
-Principal
-Complementario
-Compatible
-Condicionados
-Prohibido

-Cobertura de la Tierra

-Vias actuales

-Plan Vial proyectado
-Redes de servicios Publicos
Actuales

-Redes de servicios Publicos
Proyectadas

-Indicadores de Déficit de
vivienda

-Localizacion de puntos de
vertimiento permitidos por la
CAR

Mapa de
Actividades y usos
en suelo rural
Suburbano

Norma especifica
de uso del suelo

Suelo Suburbano dentro
de UPR

instrumentos de gestion
del suelo y la filosofia de
cada UPR

-Instrumentos de gestion y
financiacion de UPR

Caracteristicas minimas | -indice de ocupacion Norma de
basicas de los proyectos | -indice de construccion Edificabilidad
Contenidos urbanisticos -Aislamientos
y ambientales -Altura maxima (Actividad
Industrial)
-Volumetria (Actividad Industrial)
Relacion de la Norma -Criterios de delimitacion de UPR | Coherencia
Urbanistica con los -Mapa de UPR normativa

Fuente: Elaboracion propia

Los estandares que rigen actualmente el dimensionamiento y ordenamiento del suelo
suburbano son los siguientes:

Tabla 29. Estandares normativos para el ordenamiento del suelo suburbano

Suelo Suburbano

Estandar

Suburbano general

La extension de la unidad minima de actuacién no podra ser inferior a 2 has para
todos los usos que se desarrollen.

Corredor vial suburbano

Ancho maximo de 300 metros medidos desde el borde exterior de las fajas
minimas de retiro obligatorio (Art. 2, Ley 1228 de 2008).

Franja minima de 5 mts de aislamiento, contados a partir del borde exterior de las
fajas minimas de retiro obligatorio

Calzada de desaceleracion para permitir el acceso a los predios resultantes de la
parcelacion, cuyo minimo debe ser de 8 mts contados a partir del borde exterior de
las fajas minimas de retiro obligatorio
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Suelo Suburbano Estandar

Accesos y salidas de las calzadas de desaceleracion deben ubicarse como
minimo cada 300 mts.
Licencias de parcelacion y construccién para proyectos con un area de
construccion maxima de 5.000 m2
Los indices de ocupacién no podran superar el 30% del area del predio, el resto se
destinara, en forma prioritaria, a la conservacion o recuperacion de la vegetacion
nativa.
indices de ocupacion no podran superar el 30% del predio o predios que
conformen la unidad minima de actuacion, el resto se destinara, en forma
prioritaria, a la conservacion o recuperacion de la vegetacion nativa.
En los parques, conjuntos o agrupaciones industriales se podra alcanzar hasta el
Usos industriales 50% de su area, siempre y cuando sus propietarios realicen la transferencia de
cesiones adicionales obligatorias y gratuitas en los términos de que trata el
paragrafo 1 del articulo 2.2.6.2.4.
La extension de los parques, conjuntos o agrupaciones industriales no podra ser
inferior a 6 has.

Usos comerciales y de
servicios

Fuente: Elaboracion propia

En la fase de formulacion, para el ordenamiento adecuado de los centros poblados rurales, el
componente rural del POT debe contener, en lo pertinente y de acuerdo con los objetivos y
estrategias territoriales del municipio o distrito, por lo menos lineamientos orientados a: i) la
delimitacién del centro poblado; ii) las medidas de proteccion para evitar que se afecten la
estructura ecoldgica principal y los suelos pertenecientes a alguna categorias de proteccion
de que trata el art. 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077; iii) la definicibn de usos principales,
compatibles, condicionados y prohibidos; iv) las normas para la parcelacion de las areas que
se puedan desarrollar de acuerdo con las normas generales y las densidades maximas
definidas por la CAR; v) la definicion de las cesiones obligatorias para las diferentes
actuaciones; vi) la localizacion y dimensionamiento de la infraestructura basica de servicios
publicos; vii) la definicidn y trazado del sistema de espacio publico del centro poblado; viii) la
definicion y trazado del sistema vial, con la definicion de los perfiles viales y; ix) la definicién y
localizacidon de los equipamientos colectivos, tales como educacion, bienestar social, salud,
cultura y deporte.

En esta fase es importante definir el papel del centro poblado rural en el MOT, identificar su
potencial y deficiencias para poder cumplir el papel que se le asignd y, definir el conjunto de
intervenciones de caracter publico que se requieren para aprovechar las ventajas y corregir
las deficiencias identificadas, en el marco del papel establecido para el centro poblado en
dicho modelo.

En relaciéon con la intervenciéon publica y la formulacién de programas, el OSPR ofrece
multiples figuras juridicas para la adquisiciéon de los predios necesarios para dotar
adecuadamente de infraestructura de servicios basicos y de equipamiento social, resolver y/o
atender la implementacion de estos propositos dependiendo del suelo sobre el cual se
encuentra ubicado el centro poblado rural. Estas figuras van desde la compra directa y
expropiacion, en el caso de predios privados; la donacién de predios privados; la autorizacion
de fraccionamiento de predios baldios; la adjudicacion a entidades de derecho publico; entre
otras, que sean necesarias para la implementacién de los programas o proyectos contenidos
en el POT.

Ademas, en la formulacién del POT, se podran establecer las acciones necesarias para la
formalizacion de los predios que habitan las personas en los centros poblados rurales, o las
actuaciones necesarias para su reubicacion cuando se trata de areas de conservacion y
proteccién que no admiten figuras de tenencia de tierras que puedan armonizarse con el uso
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de la tierra permitido. En este ultimo caso sera de la mayor relevancia considerar las
condiciones del centro poblado rural, los predios informales en los que se asientan sus
pobladores y las dinamicas sociales que los rodean de tal manera que el POT pueda
dimensionar la magnitud, el tipo de conflictos y los costos derivados de corregir el uso del
suelo y los asentamientos humanos que ocurren de manera desordenada

Una vez realizado el diagnéstico sobre la demanda o dinamicas de vivienda campestre en el
suelo rural, se debe incorporar en el POT la identificacion y delimitacion precisa de las areas
destinadas a este uso, con la definicién de las normas urbanisticas de parcelacién, las cuales
deberan tener en cuenta la legislacién agraria y ambiental.

De otra parte, una vez identificados los predios que se encuentran contraviniendo lo
establecido en la norma para subdivision de vivienda campestre y las normas de ocupacion y
densidad, concertadas entre el municipio y la autoridad ambiental, se podra en la concertacion
del POT con la CAR establecer las acciones para garantizar el cumplimiento de las normas
que se expidan con estos fines, teniendo como resultado un instrumento que ofrezca control
y seguimiento por la autoridad ambiental sobre las parcelaciones en predios rurales para
vivienda campestre.

Asi mismo, se podra solicitar la asistencia técnica de la Autoridad Nacional de Tierras dada la
competencia que le reviste para realizar seguimiento a las adjudicaciones realizadas y dar
cuenta si existe quebrantamiento a las normas sobre fraccionamiento que trata la ley 160 de
1994, lo cual se podra articular con los Planes de OSPR disefiados por esta, en el momento
en que el municipio sea seleccionado para la implementacion de estos Planes.

Como se establecié anteriormente, la calificacion del suelo otorga derechos e impone
obligaciones a los propietarios, poseedores, ocupantes y tenedores del suelo, y a los
desarrolladores. En este sentido, la definicién de las posibilidades de uso (usos del suelo),
intensidades (edificabilidad, altura, volumetria) y tipo de intervencion (categorias) de las
distintas clases de suelo (urbano, rural, de expansion), debe realizarse acorde con el MOT
establecido.

La definicion de usos del suelo, categorias y de intensidades de aprovechamiento se concreta
especialmente en términos de normativa y posibilidades de aprovechamiento. Asi mismo, la
definicion de las categorias del suelo rural, adicional a la normativa especifica que genera,
lleva consigo directrices de inversion publica diferenciada para efectos de mitigacion de
riesgos, proteccion ambiental y patrimonial, etcétera, de acuerdo a las caracteristicas del
territorio y de su papel en el MOT.

Calificacion del suelo: usos del suelo

¢ Qué se determina? Insumos requeridos
-Diagnéstico.
-Usos principales -Modelo de OT.
-Usos compatibles -ldentificacion de areas residenciales.
-Usos restringidos -ldentificaciéon de areas para localizacion de
-Usos prohibidos actividades econdémicas (comercio, servicio,
industria).
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Productos minimos

-Plano Areas de Actividad, incluyendo los predios afectados

-Matriz de usos del suelo

Calificacion del suelo: Categorias de suelo rural

¢, Qué se determina?

Insumos requeridos

-Categorias de proteccion: areas de conservacion y
proteccion ambiental; areas para la produccion
agricola y ganadera y de explotacion de recursos
naturales; areas e inmuebles considerados como
patrimonio cultural; areas del sistema de servicios
publicos domiciliarios y; areas de amenaza y riesgo.
-Categorias de desarrollo restringido: suelos
suburbanos; centros poblados; areas para vivienda
campestre y areas para la localizacion de
equipamientos sociales.

-Diagnéstico.

-Determinantes ambientales.

-Modelo de OT.

-Plano Suelos de Proteccion.

-ldentificacion de Bienes de Interés Cultural.
-Mapa de asentamientos humanos en suelo rural.
-ldentificacion de dinamicas de suburbanizacion.
-ldentificacidon de areas para produccion agricola,
ganadera y de explotacién de recursos naturales.
-Mapa de suelos agroldégicos.

Productos minimos

-Plano categorias de suelo rural, incluyendo los predios afectados
-Definicién umbral maximo de suburbanizacion.

-Definicién de la Unidad Minima de Actuacién en suelo rural.
-Normativa aplicable.

Calificacion del suelo: Intensidad del suelo

¢Qué se determina? Insumos requeridos

-indices de ocupacién del predio
-Indices de construccion.
-Alturas maximas.

-Diagnéstico.

-Modelo de OT.

-Diagnéstico de sistemas estructurantes (sspp,
movilidad, espacio publico, equipamientos).
-Plano suelos de proteccion.

-Plano categorias del suelo rural.

Productos minimos

-Plano de edificabilidad
-Normas de ocupacion, construccién y volumétricas.

Fuente: Elaboracion propia

Para mayor detalle de esta etapa revisar la seccién del mismo nombre en la estructura
biofisica.

La etapa de seguimiento inicia con la adopcion del POT y se desarrolla de manera permanente
alo largo de su vigencia (corto, mediano y largo plazo), con la participacion de todas las partes
interesadas y en especial del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial.

De otra parte, el art. 28 de la Ley 388 de 1997 establece que para el seguimiento se deben
definir parametros e indicadores relacionados con: cambios significativos en las previsiones
sobre poblacién urbana; la dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la
necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo,
infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de renovaciéon urbana vy; la
ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen
impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital.

Con el fin de efectuar el seguimiento es necesario tener en cuenta los indicadores previstos
para ello y que forman parte fundamental del Expediente Municipal (ver Tabla 35).

105



La falta de coordinacion y superposicion de los diversos actores del OT y de los instrumentos
técnicos y normativos, han dificultado la planeacion y la ejecucién misma de los programas y
proyectos definidos en los POT municipales. Esto es consecuencia de que desde multiples sectores
y niveles de gobierno se plantean distintas visiones del desarrollo en un territorio, afectando su uso
y ocupacion.

A su vez, los vacios normativos y metodoldgicos existentes en torno a los procedimientos de
delimitacion, formulacion e implementacion de las UPR, y su articulacion con los instrumentos de
acceso a tierras, generan conflictos entre las instituciones del orden nacional y local, como también
con los particulares interesados en su aplicacion (empresarios y propietarios del suelo).

A esto se suma que la participacion ciudadana o democratica a la que se refiere la Ley 388 de 1997
en su art. 4, que puede tener injerencia en la definicién de los escenarios de OT en el suelo rural, se
ve limitada dado que los espacios o instancias en los que se dan no tienen poder decisorio y son
vistas como un requisito mas que un mecanismo de gobernanza para el OT. Asi mismo, la poca
claridad frente a los protocolos e instancias de participacion en las diferentes etapas de la
elaboracion del POT, y los resultados esperados han dificultado la concertacion de los asuntos de
especial interés social y econémico en el territorio.

Los momentos de participacion por lo general se concentran en la etapa de diagnéstico, y con menos
presencia en la formulacién, implementacion y seguimiento, lo que ocasiona que los POT sean
instrumentos con poca legitimidad, apropiacién y uso cotidiano de parte de la ciudadania.

Adicionalmente, se presentan tensiones y conflictos de tipo multicultural que en su mayoria estan
relacionados con situaciones de: i) posesion, titularidad y uso de territorios indigenas, de
comunidades negras y de zonas de reserva campesina y; ii) degradacion o falta de procesos y
mecanismos de negociacion, para facilitar y organizar mejor las demandas y las negociaciones
desde un punto de vista colectivo.

Es importante anotar que mas del 34,9% del territorio nacional corresponde a territorios de grupos
étnicos (indigenas, afrocolombianos, y raizales) (CNA, 2014). Esto genera un gran reto para un pais
donde, a pesar de que estos grupos tienen derecho preferencial para acceder a la tierra sobre otras
poblaciones y sectores. El ejercicio de la garantia a sus derechos es visto en ocasiones como un
obstaculo y no como una oportunidad para el desarrollo. En este sentido, en materia de OT, falta
avanzar en la comprension y el reconocimiento de las visiones, concepciones, trayectorias, principios
de organizacion territorial y la nocion de lo publico que tienen los grupos étnicos. Asi mismo, falta
avanzar en la articulacion de los instrumentos de planeacion definidos para las comunidades y
territorios étnicos con los de OT, los cuales deben garantizar el respeto por las formas de ocupacién
tradicionales, sin desconocer que el territorio es un continuo de relaciones y procesos que deben
planificarse desde una perspectiva mas general e integral, la cual debe ser aportada por el POT.

En la medida que para los POT de segunda generacion debe darse un salto cualitativo de lo
relacionado estrictamente con las estrategias de participacion e institucional, a una mas
compresiva de “gobernanza”, se requiere desde la etapa de alistamiento la identificacion de
los actores, instituciones e instrumentos clave, que garanticen la concertacion de los asuntos
de interés general asociados particularmente con las estructuras espaciales del OT: biofisica,
socioecondmica espacial y, funcional y de servicios.

En la etapa de alistamiento se deben desarrollar la mayoria de las actividades necesarias para
consolidar la estrategia de participacién ciudadana para el resto de las etapas de elaboracion
de los POT. Con este fin, se debe comenzar con la realizacién de un mapeo de actores
sociales, privados y estatales, del nivel nacional, regional y local, que tengan incidencia en el
OT. Esta identificacion y caracterizacion de los actores del OT debe tener en cuenta sus
intereses, demandas, el rol que cumplen en el OT, su poder de influencia y los procesos
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asociativos existentes de diferentes grupos de interés ambientales, econdmicos,
agropecuarios, urbanistas, acueductos comunitarios, entre otros, que se deben integrar al
proceso.

Una vez se realice el mapeo de actores se llevara a cabo una convocatoria amplia y
transversal a todos los actores interesados en este proceso, teniendo en cuenta diferentes
dispositivos y medios para esto: cartas de invitacién, perifoneo en las zonas rurales,
tecnologias de la informacion, o los mas adecuados para cada municipio.

En esta etapa también se debe dar la identificacion de las unidades territoriales para la
participacion, para lo cual primero se realizara una identificacion y validacion con la Secretaria
de Planeacion de estas unidades, lo cual se validara en con los actores implicados. Estas
unidades se pueden definir como territorios rurales que agrupen veredas que comparten
ecosistemas, actividades sociales y economicas, con el fin de realizar un diagnodstico con
enfoque territorial. Para ello se tienen en cuenta los siguientes criterios:

* Geograficos

* Funcionales

* Socio-econdémicos

« Culturales

* Politico-administrativos

Al tiempo que se definen las unidades territoriales para la participacion se debe preparar la
metodologia del diagnéstico participativo, a partir de un enfoque colaborativo y deliberativo.
Esta metodologia se debe apoyar en una matriz donde se organicen y prioricen
participativamente los temas de OT que se deben poner a discusién, de igual forma se deben
realizar ejercicios de cartografia social para la representacion sistémica del territorio y contar
con criterios de inclusiéon de las propuestas ciudadanas.

Otro de los pasos a realizar durante el alistamiento es la preparacion e implementacion de la
estrategia de pedagogia, la cual debe promover un didlogo de saberes entre practicas
interculturales, que promueva un intercambio de conocimientos en diferentes vias. Para
promover esta estrategia de pedagogia se recomienda hacer participes a los presidentes de
JAL y los lideres comunitarios, los cuales deben servir de puentes de informacion,
conocimiento y sensibilizacion frente al OT y los procesos participativos en su elaboracion.
Unida a esta estrategia, se debe elaborar el disefio y edicion de las herramientas e
instrumentos de comunicacion, divulgacidén y convocatoria a la ciudadania sobre el proceso
de OT y la preparacion logistica de todo el proceso.

Los resultados de esta fase seran:

* Mapeo y convocatoria de instituciones y actores realizada
» Estrategia de pedagogia definida

» Estrategia de comunicacion y participacion definida

+ Estrategia de logistica definida

* Unidades minimas de participacion identificadas

En la etapa de diagndstico se recogeran los insumos de la ciudadania frente a los
componentes del OT, para esto se propone la realizacién de un diagnéstico participativo, que
se caracterice por ser un dialogo multifactor y multinivel, abordado desde una perspectiva
territorial. En esta etapa se deben adelantar las actividades de pedagogia a la ciudadania
sobre el OT y la importancia de la participacion en éste.
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A partir de las unidades territoriales de participacion definidas en la etapa de alistamiento, se
conformaran los grupos de discusion en donde se realizaran dialogos multiactores y multinivel,
que integraran diversos actores: estatales, sociales y privados, que tienen incidencia en el OT
a diferentes escalas: municipal, regional y nacional. Es necesario incluir al Concejo Municipal,
la Autoridad Ambiental y el Consejo Territorial de Planeacién, en estos grupos de discusion.

1. Con el fin de dinamizar el didlogo en estas mesas, se tendran en cuenta diferentes
metodologias de participacion a implementar en las unidades territoriales de participacion,
como, por ejemplo:

* Encuentros territoriales

» Talleres participativos

*  Grupos focales

* Mesas de diagndstico especifico

+ Cabildos

* Mesas de discusion y validacion de resultados conformadas por la ciudadania y la
administracion

* Uso de mecanismos digitales de discusion

2. Para llevar a cabo la implementacion de técnicas de diagndstico participativo es posible
recurrir a diferentes metodologias, entre estas se resaltan:

+ Las metodologias de identificacion, priorizacion y ponderacion de problematicas,
visiones y potencialidades sobre los temas del OT: componentes funcional, ambiente
y riesgo, socioecondémico, institucional.

» La cartografia social: que se basa en la construccion de mapas para que los actores
identifiquen y geo-espacialicen las problematicas, potencialidades y visiones del
territorio

Finalmente, en esta etapa se deberan conformar los comités de seguimiento y evaluacion que
realizaran control social a la implementacion del POT.

Los resultados de esta etapa seran:

* Realizacién de encuentros para la formulacion participativa de los POT
+ Diagnostico participativo realizado y divulgado

* La estrategia de divulgacion y comunicacion implementada

+ Sistematizacion de resultados de los escenarios de Participacion

* Matrices de diagnostico elaboradas

* Mapas de Cartografia social digitalizados

+ Divulgacion de los resultados del diagnéstico del OT

En la etapa de formulacién del POT se llevara a cabo el dialogo entre la vision técnica, politica
y estratégica, y la vision ciudadana sobre el OT, en los espacios que se dispongan para ello
y teniendo en cuenta las unidades minimas de participacion definidas. De igual forma, se
dispondran otros mecanismos de participacién, como la posibilidad de completar un formulario
de establecimiento de propuestas y recomendaciones con el cual se podra construir un
inventario de propuestas.

En esta etapa se implementaran metodologias de validacién y construccion de propuestas
para el OT, de acuerdo con los resultados del diagnéstico participativo, y se conformaran
mesas de dialogo permanente para la validacién y construccion conjunta de propuestas sobre
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el POT. Una vez se culmine la etapa de formulacion se debe socializar y divulgar ampliamente
el POT, principalmente su cartografia y el proyecto de Acuerdo.

Los resultados de esta etapa seran:

* Propuestas ciudadanas remitidas a partir de los formularios destinados para ello o
expresadas en los espacios de deliberacién para la formulacion del POT.

* Mesas de dialogo permanente conformadas

* Proyecto de Acuerdo del POT discutido y aprobado

» Conformacion de comités de seguimiento y evaluacion

Para mayor detalle de esta etapa revisar la seccién del mismo nombre en la estructura
biofisica.

La etapa de seguimiento se desarrolla de manera permanente a lo largo de la vigencia del
POT (corto, mediano y largo plazo), con la participacion de todas las partes interesadas y en
especial del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial.

Con el fin de efectuar el seguimiento es necesario tener en cuenta los indicadores previstos
para ello y que forman parte fundamental del Expediente Municipal (ver Tabla 35).
Adicionalmente, se sugiere tener en cuenta que, para lograrlo, la ciudadania podra hacer uso
de las herramientas y mecanismos para el control social existentes, asi como implementar
metodologias y mecanismos de seguimiento y evaluacion participativo, y ejercer acciones de
veeduria ciudadana que garanticen el cumplimiento o impidan la violacion de las normas
establecidas, a través de procedimientos acordes con las politicas locales de
descentralizacion (Ley 388, art. 22).

Dentro de las fases del POT, la participacion ciudadana cuenta con diferentes expresiones
que se manifiestan, bien sea por llevar a cabo procesos de planeacion participativa del OT,
como los que senalaron anteriormente, o bien por realizar los procesos de concertacion y
consulta que se requieren en la Ley 388 (art. 24). Para la realizacién de estos procesos se
cuenta con instancias y responsables definidos por la Ley, que se resumen en la siguiente
tabla (ver Tabla 31):
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Proceso

Concertacion

Concertacion

Consulta

Consulta

Consulta
previa

¢Qué?

Aprobacion del proyecto
de POT por parte de la
CAR en los asuntos
ambientales

Validacién y aprobacion
del proyecto de POT en
su coherencia con las
directrices
metropolitanas

Consulta con Consejo
Territorial de Planeacion
— CTP frente a los
contenidos del POT

Consulta de los
contenidos del POT con
el Consejo Consultivo
de Ordenamiento,
instancia asesora de la

administracion municipal

o distrital.

Se deben consultar
todos aquellos actos
especificos, individuales
y particulares que
puedan afectar o
interesar a las
comunidades indigenas,
cuando estos suponen
un pronunciamiento

¢Con quiénes
se debe
realizar?

CARola
autoridad
ambiental
correspondient
e,

El Ministerio
del Medio
Ambiente,
quién actuara
en segunda
instancia

Juntas
Metropolitanas

Consejos
Territoriales
de Planeacion

Consejo
Consultivo de
Ordenamiento

Autoridades
indigenas
certificadas
por el
Ministerio del
Interior, que
se encuentren
presentes en
cada
municipio.

¢ Coémo se deben realizar estos
procesos? ;En qué momento?

-Se debe realizar antes de ponerlo a
consideracion del Concejo distrital o
municipal.

-La CAR cuenta con 30 dias para
presentar sus objeciones, las cuales
deberan estar sustentadas en
estudios técnicos previos.

-Se recomienda involucrar a la CAR
desde el inicio de la formulacion del
plan, con el fin de optimizar los
procesos de concertacion y contar
con la informacién y conocimiento
de la autiridad ambiental desde un
inicio

-Se debe realizar antes de ponerlo a
consideracion del concejo distrital o
municipal.

-Las Juntas Metropolitanas cuentan
con 30 dias para emitir su concepto
de aprobacion o no del POT en lo
correspondiente a las directrices
metropolitanas de OT o del
respectivo PEMOT.

Una vez revisado el proyecto por las
respectivas autoridades ambientales
y metropolitanas, en los asuntos de
su competencia, se sometera a
consideracion del CTP, el cual
cuenta con

30 dias para emitir su concepto.

-Se recomienda que este Consejo
se encuentre conformado por una
amplia diversidad de actores y
sectores de la poblacion, en lo
posible técnicos de cada tema, que
representen los interese de la
totalidad de los habitantes del
municipio.

-Su conformacién podra ser el
resultado de la ponderacion del
mapeo de actores.

Debe participar desde el comienzo
del proceso.

-La ejecucion de los proyectos,
obras o actividades que componen
el POT, y que afecten directamente
los territorios indigenas, deberan ser
sometidos a un proceso de consulta
previa con sus autoridades
designadas para ello.

-Al igual que el resto de los actores
del municipio, se recomienda que
las comunidades étnicas hagan
parte del proceso de participacion

Resultados

Resultado apelable
ante el Ministerio de
Medio Ambiente éste
podra asumir la
competencia para
considerar el POT
cuando transcurran
treinta (30) dias
habiles sin que la
CAR, o autoridad
ambiental competente,
haya adoptado una
decision.

Proyecto concertado y
aprobado por la
autoridad ambiental.
Las Juntas
Metropolitanas deben
validar que POT
forman parte de areas
metropolitanas,
instancia que vigilara
su armonia con los
planes y directrices
metropolitanas, en
asuntos de su
competencia.
Proyecto aprobado
por la Junta
Metropolitana.

Concepto y
recomendaciones
sobre los contenidos
del POT.

Recomendaciones de
ajustes al POT
Informes de asesoria
a la administracion
municipal.

Concepto de consulta
previa emitido por la
autoridad étnica
correspondiente, la
cual debe estar en la
base de datos del
Ministerio del Interior.
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estatal a través de un ciudadana en la formulacioén del
acto administrativo. POT, con el fin de que sus intereses
puedan ser plasmados alli desde un
inicio.
Fuente: Elaboracion propia

Los POT de segunda generacién deben asumir un reto fundamental como es la
incorporacion real y eficiente de un modelo de ocupacion que articule al suelo rural, que
histéricamente, o no se estructurd, o simplemente se hizo de manera informal, o no
reconocio las particularidades rurales, convirtiéndose en residual de la discusion urbana, o
simplemente, no ha sido objeto de una real concrecion por parte de los municipios y
distritos. Este reto debe materializarse a través del instrumento rector de la planificacion y
el ordenamiento general del territorio (POT), y podra complementarse y concretarse a
través del instrumento de planificacion intermedia creado, a partir de la Ley 388 de 1997,
por el Decreto 1077 de 2015, como es, la Unidad de Planificacién Rural — UPR.

El Decreto 1077 de 2017 (art. 2.2.1.1.) define la UPR como el instrumento de planificacion
de escala intermedia que desarrolla y complementa el POT para el suelo rural. Al respecto
es importante aclarar que dicho instrumento no define el modelo de ocupacién del suelo
rural, pero si lo desarrolla y complementa en lo referente a este suelo. El proceso de
formulacion de UPR histéricamente se encuentra en estado de rezago y ha sido deficiente,
lo que implica entender esos procesos de formulacion y adopcion como oportunidades de
relievar, pero lo mas importante, consolidar e integrar la dimension rural con idéntica fuerza
e importancia estratégica que han venido teniendo el componente urbano y la discusién
ambiental, al momento de planificar, gestionar y financiar los procesos de OT.

El ambito territorial de aplicacion de las UPR es el suelo rural definido por el art. 33 de la
Ley 388 de 1997. Tal como lo indica la lectura integral de este articulo, el suelo rural es tan
importante como el urbano, a tal punto, que dichos suelos (rurales) no podran ser usados
para actividades urbanas, si ello resulta contrario a la vocacion agricola, pecuaria, forestal,
acuicola, pesquera y/o de explotacion de recursos naturales. Adicionalmente, la norma
establece que, para desarrollar y precisar las condiciones de ordenamiento de areas
especificas del suelo rural a escala intermedia, los POT podran delimitar para la totalidad
del suelo rural las UPR, para su posterior formulacion y adopcion.

En la actualidad, se hace evidente como la reglamentacién en materia de UPR, si bien
establece una serie de lineamientos generales frente a su proceso de delimitaciéon vy
adopcion, no desarrolla aspectos procedimentales ni contenidos sustanciales que dentro
de dicho marco juridico, permitan no solo procesos idoneos tendientes a su expedicion, sino
convertirlas en instrumentos que, tal como lo senala el marco juridico colombiano,
concreten (no definan) el modelo de ocupacion territorial y contribuyan al desarrollo rural
integral.

Segun los lineamientos para la formulacion de UPR (UPRA, 2016), en el marco de lo
establecido en el Decreto 1077 de 2015 (art. 2.2.2.2.1.5 al 2.2.2.2.1.7), el proceso de
elaboracion de una UPR debe considerar como minimo ocho fases:

1. Delimitacién
2. Alistamiento
3. Formulacién — Memoria justificativa
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Socializacion

Revision del proyecto de UPR
Etapa de concertacion y consulta
Adopcién

Implementacion o ejecucion

i A

Es necesario anotar que en el proceso de elaboracién del POT solo se aborda la fase de
delimitacion de la UPR, quedando las demas fases como actividades posteriores a la
adopcion del Plan. En este sentido, el POT podra delimitar para la totalidad del suelo rural
las UPR teniendo en cuenta, por lo menos, los siguientes aspectos: la division veredal; la
red vial y de asentamientos existentes; la EEP; la disposicion de las actividades productivas;
las cuencas hidrograficas, cerros y planicies u otros elementos geograficos. Adicionalmente
a los aspectos sefalados, es preciso revisar los definidos por el Decreto Nacional 1077 que
expresan:

i.  Adaptarse a un Distrito de Adecuacion de Tierras, sea que el distrito este formulado
o construido, entendido este en los términos de la Ley 41 de 1993 (en su area de
influencia directa o indirecta).

ii. Adecuarse a la declaracién que se haga de las Zonas de Interés de Desarrollo
Econdmico y Social — ZIDRES.

iii. Ladisposicion de zonas de importancia estratégica para el ordenamiento productivo
y social de la propiedad.

iv.  Las zonas para la gestidén asociada entre propietarios del suelo o para el desarrollo
de proyectos de asociacion publico privada que deben integrar el concepto de
cluster agropecuario, entendido como el conjunto de areas o zonas que no solo
tienen vocaciéon o aptitud agropecuaria exclusivamente, sino que sirven a estos
suelos a partir de localizar centros de transformacion y/o logisticos y/o de
conectividad de este tipo de actividades.

En cuanto al momento de delimitacion de las UPR, la reglamentacién vigente no precisa si
esta debe desarrollarse en la formulacion del POT o como un desarrollo posterior a través
de las diferentes revisiones del mismo. Sin embargo, en cualquiera de las dos
circunstancias, se recomienda tener en cuenta criterios de priorizacién para su delimitacion,
tales como: i) resolucion de tensiones y/o conflictos asociados a la ruralidad; ii) aptitud,
capacidad y vocacion del suelo rural para actividades rurales productivas y competitivas; iii)
existencia de proyectos y/o programas sectoriales estratégicos de escalas nacional o
subnacionales a ser ubicados en territorios rurales a ordenar (por ejemplo, contenidos en
el Plan Nacional de Desarrollo, contenidos en los POT, POD o PEMOT, o a partir de
iniciativas de modernizacion territorial, nuevos enfoques de desarrollo o posconflicto, como
las concebidas en la Ley 160 de 1994 o la Ley 1776 de 2016, entre otras).

Lo referente a las UPR debe quedar consignado tanto en el DTS como en el Acuerdo que
adopta el POT, con la correspondiente cartografia o planos de delimitacion.

Los mecanismos de gestion y financiacion son el vehiculo a través del cual las entidades
encargadas del OT materializan los objetivos de desarrollo en el MOT. Se concretan a través
de instrumentos normativos y administrativos expedidos por las entidades territoriales, y
sectoriales de caracter nacional, buscando orientar el accionar de los agentes publicos y
privados en su relacion con el uso del suelo.
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Tienen un especial atributo en la medida que permiten la armonizacién entre el OT, los
mecanismos de planificacion y los diversos propdsitos consignados en los planes de desarrollo,
tanto locales, regionales y nacionales. Ademas, pueden constituirse en el medio a través del
cual se logra un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio, especialmente entre zonas
urbanas y rurales. Finalmente, permiten la gestion asociada con los propietarios del suelo a
través de la cual se pueden cumplir los principios del OT como el reparto equitativo de cargas
y beneficios, la prevalencia del interés general sobre el particular y, la funcién social y ecoldgica
de la propiedad.

En el ambito rural, estos mecanismos cobran especial relevancia porque a través de ellos se
puede equiparar una distribucion mas eficiente de las rentas del suelo, buscando asi una
dotacién equilibrada de infraestructura rural. También, facilitan que el modelo de ocupacion
considere las particularidades y condiciones del suelo rural, especialmente en aspectos
relacionados con la vocacion del suelo en términos de la produccion agropecuaria, la
sostenibilidad ambiental, la provision de agua y otros usos rurales del suelo como el turismo, la
mineria, la industria y la cultura, logrando que las acciones de los agentes publicos y privados
se lleven a cabo conforme a esta vocacion.

Asi mismo, pueden contribuir en la resolucion de los conflictos de caracter territorial que se
presentan en las zonas rurales como consecuencia de las diferentes determinantes de
ordenamiento del suelo rural definidas por escalas de gobierno. Lo anterior, a través de su
armonizacioén en el POT con acciones concretas para soluciones confiables y sostenibles.

En este sentido, los mecanismos de gestion y financiacion son la definicién del como se logran
las finalidades del OT, razon por la cual es pertinente su analisis y coordinacion desde los
procesos en los que se formulan los Instrumentos de Planificacion del Ordenamiento Territorial
(POT, PBOT y EOT, como también las UPR) y los instrumentos de planeacion del desarrollo,
como los PDM.

Para una mejor comprension se abordan primero los mecanismos de gestion y luego los de
financiacion:

Son disposiciones administrativas, institucionales y normativas orientadas a condicionar el
accionar de un agente publico o privado especifico frente al uso de suelo, en coherencia
con los objetivos de politica y los mecanismos de planificacion que concretan los usos,
intensidades y estandares permitidos, en el caso de las zonas rurales son las Unidades de
Planificacion Rural (UPRA, 2016) (ver llustracion 11).
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llustracién 11. Proceso de planificacién y los mecanismos de gestion

Fuente: RIMISP a partir de UPRA (2016).

Politicas sectoriales / territoriales

Definen los propositos y objetivos del OT

Mecanismos de planificacion

estandares e intensidades permitidas

Clasifican el uso del suelo conforme objetivo de politica y definen

Mecanismos de Gestion

 Definen las acciones permitidas por agentes publicos y privados

Fuente: Elaboracion propia

Desde el ambito rural, los mecanismos de gestion se deben orientar a que los agentes
publicos y privados desarrollen su relacion con el suelo de manera coherente con los usos
permitidos previstos en el POT. Conviene precisar que la funcién social y ecoldgica de la
propiedad rural es uno de los determinantes de este proceso en la medida que establece
de manera directa que las tierras rurales tienen un rol especifico en términos del
mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores rurales y la sostenibilidad
ambiental.

En esta linea, se plantea que la normatividad agraria (Ley 160 de 1994) define un conjunto
de mecanismos de gestion que determinan las acciones de los agentes con la tierra. Es
necesario, que se logren armonizar e incorporar dentro del proceso de OT (ver Tabla 32).

Tabla 32. Mecanismos de gestion del suelo en el Componente Rural del POT

Mecanismo En qué consiste Como se puede incorporar
Extincién de Procedimiento juridico administrativo que tiene por En los POT se deben identificar con claridad
dominio finalidad suprimir el derecho real de dominio en las causales por las cuales resulta

agrario cabeza de un particular para pasarlo a favor de la procedente la aplicacion de este

Nacion, por alguna causa legal pre establecida.

instrumento.

Expropiacion

Procedimiento judicial en virtud del cual se ordena
la compra de un inmueble de una entidad publica a
un particular para de esa forma lograr satisfacer el

interés general.

Se debera identificar en el POT las
condiciones por las cuales resulta
procedente su aplicacién, conforme con lo
dispuesto en la Ley 9 de 1989, en la Ley 160
de 1994 y en la Ley 388 de 1997 (art. 58).

Zonas de
Reserva
Campesina -
ZRC

La Ley 160 de 1994 (art. 80), establece que las

ZRC son “areas geograficas que tienen en cuenta
las caracteristicas ambientales, agroecoldgicas y

socioecondémicas regionales para el ordenamiento
territorial, social y cultural de la propiedad, para la

estabilizacion y consolidacion de la economia
campesina”.

ElI POT, en los municipios donde hay
expectativas de conformar una ZRC, debe
incorporar las areas potenciales para su
conformacion. Para ello es necesario, que la
Agencia Nacional de Tierras - ANT
comunique a los municipios estas
solicitudes.
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Mecanismo

Zonas de
Interés de
Desarrollo
Rural,
Econdmico y
Ambiental -
ZIDRES

Zonas de
Desarrollo
Empresarial
-ZDE

Declaratoria
de Utilidad
Publica

En qué consiste

El Acuerdo 024 de 1996 sefiala que son un
mecanismo encaminado a eliminar y prevenir la
inequitativa concentracion de la propiedad o su
fraccionamiento antieconémico, y regular la
ocupacioén y aprovechamiento de las tierras baldias
de la nacién, dando preferencia en su adjudicacion
a los campesinos de escasos recursos.

LaLey 1776 de 2016 (art. 1) crea estas Zonas, y las
define como territorios con aptitud forestal,
agroforestal, agricola y pecuaria, aptos para el
desarrollo agroindustrial, que se estableceran a
partir de Planes de Desarrollo Rural Integral, en un
marco de economia formal y de ordenamiento
territorial desarrollo social y sostenibilidad
ambiental.

La Ley 160 de 1994 (art. 18) las define como “areas
donde se encuentren establecidos, o puedan
establecerse predios en condiciones de optima y
eficiente explotacién econdémica, uso adecuado de
los recursos naturales y con sostenibilidad
ambiental, que generen empleo en el municipio y
cuya fragmentacion implique deterioro en los
volumenes actuales o potenciales de produccion,
unidades de empleo y generacion de ingreso”.

Instrumento mediante el cual la administracion
municipal o distrital puede adquirir suelos para la
ejecucion de proyectos tales como: reserva del
medio ambiente, infraestructura y saneamiento
basico, reubicacion de sectores en alto riesgo, y
demas fines establecidos en la ley 388 de 1997

Coémo se puede incorporar

Este proceso tiene especial relevancia en
los municipios en donde se implementaran
de Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial — PDET, asi como donde se
concentraran las actividades de
implementacion del Acuerdo de la Habana.

La ANT debe ademas solicitar que previo a
la conformacion de la zona, esta haya sido
debidamente incorporada en el POT. Se
debe contar con un instrumento que permita
su incorporacion a lo largo de la vigencia del
POT.

Al definir que son territorios aptos para el
desarrollo agroindustrial esta definiendo que
los agentes que hagan parte de una
ZIDRES solo podran llevar a cabo este tipo
de sistemas productivos.

Como las zonas las define la UPRA, es
necesario que, teniendo en cuenta las
competencias de la UPRA en OT, se
convierta en un lineamiento que debe ser
incorporado en los POT.

ElI POT, en los municipios donde hay
expectativas de conformar una ZDE, debe
incorporar las areas potenciales para su
conformacién. Para ello es necesario, que la
Agencia Nacional de Tierras - ANT
comunique a los municipios estas
solicitudes.

La ANT debe ademas solicitar que previo a
la conformacién de la zona, esta haya sido
debidamente incorporada en el POT.

El uso de este mecanismo parte de la
identificacion técnica de los inmuebles
requeridos y, de su combinacion con otros
mecanismos como la enajenacion voluntaria
0 expropiacion, también establecidos en la
Ley 388 de 1997.
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Mecanismo En qué consiste Coémo se puede incorporar

Las entidades competentes para adquirir por
enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion de
inmuebles para la ejecucion de proyectos u obras
de utilidad publica o interés social, haran el anuncio
del respectivo programa, proyecto u obra, segun lo
establece el Decreto 1077 de 2015 (art. 2.2.5.4.1)

Anuncio de De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1
programas, - | del articulo 61 de la Ley 388 de 1997, con el Mediante acto administrativo de caracter
proyectos U | anuncio del proyecto se descontara del avalto general que debera publicarse en los
obras de comercial de adquisicion, el monto correspondiente | t&rminos del art. 65 del Cédigo de
utilidad a la plusvalia o mayor valor generado por el Procedimiento Administrativo y de lo
PUb“?a o anuncio del proyecto, programa u obra, salvo en Contencioso Administrativo.
gngi_r:ls aquellos casos en que los propietarios hubieren

i

pagado la participacion en plusvalia por obra
publica o la contribucién de valorizacion, segun sea
del caso. Para el efecto, se elaboraran avaltos de
referencia en los cuales se debe tener en cuenta las
condiciones fisicas, juridicas y econémicas del
suelo al momento del anuncio del proyecto, de
acuerdo con la normativa vigente.

Fuente: Elaboracion propia

Corresponden al conjunto de tributos, tasas, incentivos o compensaciones, que se aplican
a la propiedad de tierra, al uso permitido o el uso potencial, buscando orientar un conjunto
de acciones especificas previstas en los mecanismos de planificaciéon intermedia y de
gestion del suelo, con el propésito de equilibrar las condiciones econdémicas y sociales de
las zonas rurales, financiar los planes y proyectos previstos en el POT y distribuir los
beneficios de la aglomeracion entre zonas urbanas y rurales, persiguiendo una mayor
cohesidn en el territorio. Desde esta perspectiva, y de acuerdo con la normatividad vigente,
se pueden considerar los siguientes mecanismos de financiacion, los cuales deben quedar
analizados e incorporados en la formulacién del POT (ver Tabla 33):
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Tabla 33. Mecanismos sector ambiental y agropecuario y de desarrollo rural

Mecanismo

En qué consiste

Coémo se puede incorporar

Sector ambiental

Pago por servicios
ambientales -
PSA

Es un instrumento econdémico que esta
orientado a que los usuarios del suelo adelanten
todas las acciones y practicas posibles para que
el suelo o el predio continie ofreciendo el
servicio ambiental que beneficia a toda la
comunidad.

La definicion de estos suelos debe estar en
coherencia con el modelo de ocupacion previsto
en el POT, y debe ser coherente con las
determinantes ambientales del suelo rural.

En el caso especifico de la proteccién del
recurso hidrico, el Decreto 953 de 2013
establecid que las entidades territoriales deben
invertir recursos y crear incentivos con el fin de
que los propietarios con predios localizados en
areas estratégicas, contribuyan en la
conservacion y protecciéon de este recurso.

La Ley 99 (art. 111), asi como sus
decretos reglamentarios, dispone
que este es un incentivo aplicable
por las entidades territoriales.

En este sentido, es necesario que
el POT, a travées de Ilos
mecanismos de planificacion en
las zonas estratégicas de
conservacion, defina las zonas
donde es aplicable el PSA de
forma que pueda ser
implementado por la autoridad
ambiental.

Tasa por uso del
agua

La Ley 99 de 1993 y el Decreto 155 del 2004
establecieron la tasa por uso del agua,
definiendo que deben pagar la tasa por
utilizacion del agua todas aquellas personas
naturales o juridicas, publicas o privadas que
utilicen el recurso hidrico en virtud de una
concesion de aguas.

Las entidades competentes para el cobro de
esta tasa son las CAR, las Corporaciones para
el Desarrollo Sostenible, las Autoridades de los
Grandes Centros Urbanos y las que dicta la ley
768 de 2002 (art. 13)

El recaudo por el cobro de la tasa, se destinara
a la proteccion y recuperacion del recurso
hidrico, de conformidad con el respectivo
POMCA.

Este instrumento requiere la
armonizacion entre los POMCA y
POT, si bien el manejo de las
cuencas se establece en los
primeros, a nivel de POT se
pueden definir las zonas
especificas que hacen parte de la
Cuenca en donde se daran
concesiones de aguas, de forma
que sea aplicable el instrumento
en coordinacion con los objetivos
del POT.

Mecanismo

En qué consiste

Como se puede incorporar

Sector Agropecuario y Desarrollo Rural

Impuesto Predial

Es un tributo que cada propietario debe pagar en
funcion del tamafo y el uso permitido de su
predio. Los recursos recaudados por este tributo
pueden apoyar la dotacién de infraestructura y
el reparto de cargas y beneficios entre zonas
rurales y urbanas.

Por tratarse de tributos sobre la
propiedad inmueble, los concejos
municipales o distritales deberan
expedir la reglamentacion
correspondiente, con el fin de que
el municipio o distrito pueda
adelantar el cobro y recoleccién
de este impuesto, y su aplicacion
en la financiacion de los
programas y proyectos
priorizados en el programa de
ejecucion del POT.

Contribucién de
Valorizacién

Consiste en recaudar los beneficios que
generan las externalidades positivas producidas

Se requiere también de la
reglamentacion de este
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Mecanismo

En qué consiste

Como se puede incorporar

Sector ambiental

Pago por servicios
ambientales -
PSA

Es un instrumento econdémico que esta
orientado a que los usuarios del suelo adelanten
todas las acciones y practicas posibles para que
el suelo o el predio continie ofreciendo el
servicio ambiental que beneficia a toda la
comunidad.

La definicion de estos suelos debe estar en
coherencia con el modelo de ocupacion previsto
en el POT, y debe ser coherente con las
determinantes ambientales del suelo rural.

En el caso especifico de la proteccion del
recurso hidrico, el Decreto 953 de 2013
establecio que las entidades territoriales deben
invertir recursos y crear incentivos con el fin de
que los propietarios con predios localizados en
areas estratégicas, contribuyan en la
conservacion y proteccion de este recurso.

La Ley 99 (art. 111), asi como sus
decretos reglamentarios, dispone
que este es un incentivo aplicable
por las entidades territoriales.

En este sentido, es necesario que
el POT, a travées de Ilos
mecanismos de planificacion en
las zonas estratégicas de
conservacion, defina las zonas
donde es aplicable el PSA de
forma que pueda ser
implementado por la autoridad
ambiental.

Tasa por uso del
agua

La Ley 99 de 1993 y el Decreto 155 del 2004
establecieron la tasa por uso del agua,
definiendo que deben pagar la tasa por
utilizacion del agua todas aquellas personas
naturales o juridicas, publicas o privadas que
utilicen el recurso hidrico en virtud de una
concesion de aguas.

Las entidades competentes para el cobro de
esta tasa son las CAR, las Corporaciones para
el Desarrollo Sostenible, las Autoridades de los
Grandes Centros Urbanos y las que dicta la ley
768 de 2002 (art. 13)

El recaudo por el cobro de la tasa, se destinara
a la proteccion y recuperacion del recurso
hidrico, de conformidad con el respectivo
POMCA.

Este instrumento requiere la
armonizacioén entre los POMCA y
POT, si bien el manejo de las
cuencas se establece en los
primeros, a nivel de POT se
pueden definir las  zonas
especificas que hacen parte de la
Cuenca en donde se daran
concesiones de aguas, de forma
que sea aplicable el instrumento
en coordinacion con los objetivos
del POT.

por una infraestructura para el financiamiento de
los costos de inversion de dicha infraestructura.

mecanismo por parte del concejo
municipal o distrital.

Participacion en
Plusvalias

Nocion: De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 82 de la Constitucion Politica, las
acciones urbanisticas que regulan la utilizacion
del suelo y del espacio aéreo urbano
incrementando su aprovechamiento, generan
beneficios que dan derecho a las entidades
publicas a participar en las plusvalias
resultantes de dichas acciones. Esta
participacion se destinara a la defensa y fomento
del interés comun a través de acciones y
operaciones encaminadas a distribuir y sufragar
equitativamente los costos del desarrollo
urbano, asi como al mejoramiento del espacio
publico y, en general, de la calidad urbanistica
del territorio municipal o distrital. El Decreto
1077 de 2015 faculta su aplicacion en el suelo
rural.

En cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 82 de la Constitucion
Politica, los municipios y distritos
deberan tomar las medidas
necesarias para implementar el
cobro de la participacion en
plusvalias en aquellas areas del
suelo rural en donde se concreten
los hechos generadores de que
trata el articulo 74 de la Ley 388
de 1997, de acuerdo con lo que se
estatuya formalmente en el
respectivo POT o en los
instrumentos que lo desarrollen
(UPR por ejemplo). Art. 2.2.5.1.8.
Decreto 1077 de 2015.

Fuente: Elaboracion propia
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3. Proyecto de Acuerdo

Una vez los equipos técnicos han identificado las razones que justifican adelantar la revision
del componente estructural de largo plazo de los POT, consignandolas en la memoria
justificativa, para posteriormente adelantar el ejercicio técnico del diagndstico territorial del
suelo rural, que debera consignarse en el DTS, el siguiente paso consiste en plasmar en el
Proyecto de Acuerdo las decisiones de OT o las reglas de juego que deberan gobernar las
intervenciones de las administraciones municipales o distritales en el territorio, asi como el
ejercicio del derecho de propiedad de los propietarios del suelo rural.

Como puede observarse, el Acuerdo termina siendo la hoja de ruta que contiene y
desarrolla las reglas de juego del OT para actores publicos y privados tanto del suelo urbano
como rural, por lo que debe ser claro y preciso, con el fin de evitar ambigliedades en su
interpretacion e implementacion. Por esta razén, es deseable que los equipos juridicos
responsables de su redaccion participen desde el inicio del ejercicio de revision, con el fin
de que tengan los elementos suficientes que les permita redactar el articulado de manera
sencilla, clara y precisa, recogiendo los estudios y analisis técnicos previos.

En este contexto de rigurosidad, en la redaccion de la norma cobra relevancia el art. 100
de la Ley 388 de 1997 cuando establece que la norma urbanistica general y complementaria
debe cumplir con los principios de concordancia, neutralidad, simplicidad y transparencia.
Senala este articulo:

Principios del régimen normativo. La adopcion de las normas urbanisticas generales y
complementarias que sustentaran la expediciéon de las licencias de que trata el articulo
anterior, se debera fundamentar en los principios de concordancia, neutralidad,
simplicidad y transparencia que se sefalan a continuacion:

1. Por concordancia se entiende que las normas urbanisticas que se expidan para una
determinada area o zona del municipio, deben estar en armonia con las determinaciones
del plan de ordenamiento territorial, de acuerdo con los niveles de prevalencia sefialados
en la presente Ley.

2. Por neutralidad se entiende que cada propietario tendra el derecho a tener el mismo
tratamiento normativo que cualquier otro, si las caracteristicas urbanisticas de una misma
zona o area de la ciudad o municipio son iguales.

3. Por simplicidad se entiende que las normas urbanisticas se elaboraran de tal forma que
se facilite su comprensién, aplicacién y control.

4. Por transparencia se entiende que el régimen normativo debe ser explicito y
completamente publico para todas las partes involucradas en la actuacion urbanistica y

para los usuarios.

Si bien es cierto los anteriores principios se definieron para las normas urbanisticas
generales y complementarias, también son extensivos para la redaccion de la politica de
largo plazo que se define en las normas urbanisticas estructurales, las cuales deben
asegurar los objetivos del componente general del POT, asi como de las politicas y
estrategias de mediano y largo plazo.

Con relacion al contenido del Acuerdo, el art. 2.2.2.1.2.3.4 del Decreto 1077 de 2015 define
los componentes y el contenido de la siguiente manera:

1. Una primera parte que contiene los objetivos, estrategias y politicas de largo y mediano
plazo para el manejo de la totalidad del territorio.

2. Una segunda parte que adopta la clasificacion del suelo de acuerdo con lo establecido
en la ley en urbano, de expansién urbana, suburbano, rural y de proteccién, asi como la
definicion de cada uno de los respectivos perimetros. Como suelo urbano también deberan
definirse las areas de las cabeceras corregimentales.

3. Una tercera parte donde se determine los usos generales del suelo y los parametros o
rangos para la determinacion posterior de las areas de cesion.
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4. Una cuarta parte que determina las caracteristicas basicas, dimensiones y localizacién
de los sistemas estructurantes del territorio municipal, tanto en su parte urbana como rural
y describe sus respectivos planes, programas y proyectos para su desarrollo: el plan vial
y de transporte, los planes para cada uno de los servicios publicos domiciliarios el plan del
espacio publico y su articulacion con el sistema de soporte ambiental municipal, la
estructura y la localizacion de equipamientos colectivos y los programas de vivienda
necesarios para atender la demanda municipal.

5. Una quinta parte que define tanto para los suelos urbanos, como de expansién y
suburbanos los distintos tratamientos o potencialidades de utilizacién a partir de la
siguiente categorizacion: desarrollo, consolidacién, renovaciéon urbana, conservacion y
mejoramiento integral, estableciendo para cada uno de ellos, sus particularidades en
cuanto a localizacién, usos principales, complementarios y compatibles, densidades,
indices basicos de edificabilidad y demas contenidos técnicos de planificacion y gestién
que permitan su aplicacion real.

6. Una sexta parte que establece los planes parciales prioritarios, su delimitacion, objetivos
y estrategias basicas de disefio e instrumentos para su implementacion y la delimitacién
de las unidades de actuacion urbanistica a través de las cuales se desarrollaran los planes
parciales.

7. Una séptima parte que adoptara el programa de ejecucién correspondiente a la vigencia
del periodo de la administracién municipal.

Por otro lado, en este articulo se establece ademas que el Acuerdo aprueba en toda su
extension el DTS, asi como los planos generales del POT, los cuales fueron sefialados en
la seccion de cartografia de este Manual.

No debe olvidarse en todo caso, que la anterior estructura y contenido debe
complementarse con las regulaciones del componente general, urbano y rural que debe
tener todo POT. Con relacién al componente rural en especifico, es importante mencionar
que conforme con el Decreto 1077 de 2015 (numeral 3, art. 2.2.2.1.2.2.), este esta
constituido por las politicas, acciones, programas y normas para orientar y garantizar la
adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la
conveniente utilizacion del suelo. Adicionalmente, en términos de norma urbanistica, la
ruralidad se expresa en normas de mediano y corto plazo que deben desarrollar los
contenidos establecidos en el art. 14 de la Ley 388 -Contenidos del Componente Rural del
Plan de Ordenamiento-, los cuales se han desarrollado en la seccion de estructuras de este
Manual.

Si bien es cierto la anterior regulacion es de corto y mediano plazo, la ley establece que la
delimitaciéon de los suelos suburbanos, como una regulacion especifica del suelo rural,
constituye una norma urbanistica de caracter estructural (Decreto 1077, numeral 1, art.
2.2.2.2.1.4), por lo que las administraciones municipales y distritales deberan tener en
cuenta esta precision normativa al momento de elaborar el Proyecto de Acuerdo.

También, es importante sefalar que el contenido minimo del componente rural al que se
hizo referencia con anterioridad debe articularse con la categorizacion del suelo rural
establecida por el Decreto 1077 (art. 2.2.2.2.1.2. a 2.2.2.2.1.4.), en suelo de proteccion
(incluye areas de conservacion y de proteccion ambiental, areas para la produccién agricola
y ganadera y de explotacion de recursos naturales, areas en inmuebles considerados como
patrimonio cultural, areas del sistema de servicios publicos domiciliarios, areas de amenaza
y riesgo) y suelo de desarrollo restringido (corresponde a suelos suburbanos, los centros
poblados rurales, vivienda campestre y la localizacion de prevista para los equipamientos
de salud, educacion, bienestar social, cultural y deporte).

Con el fin de ofrecer una guia Gtil que permita armonizar lo dispuesto en el art. 2.2.2.1.2.3.4
del Decreto 1077 sobre el contenido y forma del Acuerdo que adopta el POT, con la
regulacion minima del componente rural desarrollado en el articulo 2.2.2.1.2.1.3. del mismo
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Decreto, se presenta la siguiente matriz que ayuda a detallar la regulacion del OT rural y
por tanto, del contenido del Acuerdo (ver Tabla 34):

Contenido y forma del Acuerdo
(art. 2.2.2.1.2.3.4. del Decreto 1077)

Una primera parte que contiene los objetivos,
estrategias y politicas de largo y mediano plazo para
el manejo de la totalidad del territorio

Una segunda parte que adopta la clasificacion del
suelo de acuerdo con lo establecido en la ley en
urbano, de expansion urbana y rural, asi como la
definicion de cada uno de los respectivos perimetros.

Una tercera parte donde se determine los usos
generales del suelo y los pardmetros o rangos para la
determinacion posterior de las areas de cesion.

Una cuarta parte que determina las caracteristicas
basicas, dimensiones y localizacion de los sistemas
estructurantes del territorio municipal, tanto en su
parte urbana como rural y describe sus respectivos
planes, programas y proyectos para su desarrollo: el
plan vial y de transporte, los planes para cada uno de
los servicios publicos domiciliarios, el plan del
espacio publico y su articulacién con el sistema de
soporte ambiental municipal, la estructura y la
localizacion de equipamientos colectivos y los
programas de vivienda necesarios para atender la
demanda municipal.

Una quinta parte que define tanto para los suelos
urbanos, como de expansién y suburbanos los
distintos tratamientos o potencialidades de utilizacion
a partir de la siguiente categorizacion: desarrollo,
consolidacion, renovacion urbana, conservacion y
mejoramiento integral, estableciendo para cada uno
de ellos, sus particularidades en cuanto a
localizacién, usos principales, complementarios y
compatibles, densidades, indices basicos de
edificabilidad y demas contenidos técnicos de
planificacién y gestion que permitan su aplicacion
real®*

Una sexta parte que establece los planes parciales
prioritarios, su delimitacion, objetivos y estrategias
basicas de disefio e instrumentos para su
implementacion y la delimitacion de las unidades de
actuacion urbanistica a través de las cuales se
desarrollaran los planes parciales®®.

Contenido minimo del componente rural
(2.2.2.1.2.1.3 D. 1077 complementado con
categorias del suelo rural de los art. 2.2.2.2.1.2.
a2.2.2.2.1.4. del Decreto 1077)

Desde el componente rural, ademas de los sistemas
analizados en las  estructuras  biofisica,
socioecondémica y, funcional y de servicios, se debe
hacer énfasis en la definiciéon y localizacion de las
infraestructuras estructurantes del territorio del
orden regional (incluidas las departamentales y
metropolitanas) y nacional, con influencia directa en
la conectividad de los suelos rurales a nivel intra y
supra municipal, y la complementariedad de la
prestacion de los servicios publicos (agua,
saneamiento basico, energia, gas natural, etc.).

Se sugiere que en esta parte del Acuerdo se incluya
la regulacion de la categorizacion del suelo rural en
suelo rural de proteccion y de desarrollo restringido
de los art. 2.2.2.2.1.3. y 2.2.2.2.1.4. del Decreto
1077, precisando la regulacion relativa al
sefialamiento de las condiciones de proteccion,
conservacién y mejoramiento de las zonas de
produccién agropecuaria, forestal o minera.

En esta parte se debe hacer mencién a las UPR
como instrumento de planificacion intermedia del
suelo rural, sus objetivos y alcances, y a los
procedimientos para su delimitacion, priorizacion,
formulacién, adopcién e implementacion.

64 En el suelo rural aplican las categorias de suelo rural definidas en el Decreto 1077 de 2015 y no los
tratamientos urbanisticos. Sin embargo, el art. 2.2.2.2.1.4. del mismo Decreto establece que los suelos
suburbanos deben definir, entre otros, los tratamientos y usos principales, compatibles, condicionados y
prohibidos.

65 Es importante advertir que el instrumento de los planes parciales no aplica en suelo rural, dado que la ley
prevé su aplicacion para suelo urbano con tratamiento de desarrollo o de renovacion urbana.
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Fuente: Elaboracion propia

Habiendo definido los requisitos de forma y de contenido establecidos en la ley para la
elaboracion del proyecto de Acuerdo. A continuacion, se incluyen algunas
recomendaciones que pueden contribuir en la construccién del texto:

Se sugiere que en la parte de los “Considerandos” se consigne de manera resumida
y concreta el tramite que se surtid para la revision, incluido el seguimiento y
evaluacién del Acuerdo vigente, identificando y desarrollando con precision las
etapas de diagnéstico, concertacion y adopcion, asi como los resultados de la
participacién ciudadana y consulta al Consejo Territorial de Planeacion.

Desde el principio del Proyecto de Acuerdo debe ser claro que se trata de una norma
nueva y no del mismo Acuerdo que adopté el POT de primera generacion con
algunas modificaciones.

Debe existir coherencia y concordancia absoluta entre el DTS y las decisiones de
ordenamiento que se consignen en el POT. En esa misma logica se reitera que es
deseable que los abogados encargados de redactar la norma participen desde el
inicio del ejercicio de revision, con el fin de que puedan redactar de manera
adecuada el Proyecto de Acuerdo, con base en los resultados del diagndstico
territorial.

El Proyecto de Acuerdo debe contener el marco de reglas de juego mas relevante y
util, por lo que no debe convertirse en una repeticion del DTS.

El articulado debe ser claro y conciso para la implementacion efectiva del POT por
parte de los funcionarios publicos, asi como para la consulta de los ciudadanos. En
ese sentido, las politicas y normas estructurales, generales y complementarias
deben cumplir con los principios de concordancia, neutralidad, simplicidad y
transparencia.

Es deseable que las normas no repitan de ninguna manera la regulacion del Decreto
1077 de 2015, sino que sean el resultado de la aplicacién de este marco normativo
a contextos especificos, producto del diagndstico territorial.

Se sugiere que en la parte de Considerandos se consigne de manera resumida y
concreta el tramite que se surtié para la revision, identificando y desarrollando con
precision las etapas de diagnostico, concertacion y adopcion, asi como los
resultados de la participacion ciudadana y la consulta al Consejo Territorial de
Planeacion.
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4. Documento Resumen

Uno de los documentos que debe ser presentado en el proceso de planificacion del OT
establecido en el Decreto 1077 de 2015, es el documento resumen que forma parte
integrante del POT.

El objetivo de este documento es el de divulgar y socializar los contenidos del POT a la
ciudadania y demas interesados.

En este documento se deben relacionar basicamente seis (6) aspectos del POT:

Objetivos

Estrategias

Politicas del POT

Lineas de accidén para resolver los problemas identificados
Apuestas para la organizacién del territorio (urbano y rural)
Conclusiones generales

Estos contenidos deben ser presentados de manera didactica, es decir, en un lenguaje
sencillo y de facil comprension. Asi mismo, la administracion municipal y distrital debe
asegurar su difusién masiva a través de los medios y mecanismos que tenga disponibles.

Si bien la Ley no establece un plazo para la difusion del documento, algunas
administraciones han optado por incluir en el Proyecto de Acuerdo un plazo determinado
para que se diagrame, publique y difunda el documento resumen a los habitantes del
municipio.

La correcta difusion del documento resumen contribuye a la gobernanza del POT, y se
constituye en un instrumento para la participacion y control social de la ciudadania sobre la
implementacién y seguimiento al mismo.

5. Otros documentos

Como se ha anotado anteriormente, en el POT se establecen una serie de politicas,
objetivos y estrategias, tendientes a la concrecién del MOT planteado. A partir de estos
elementos, se determina la inversién publica a través de la definicion de acciones publicas
especificas, a la vez que se establece una serie de normas que permitiran regular la
inversion, publica y privada, en el territorio.

En este sentido, estas acciones publicas buscan aplicar un conjunto de recursos publicos
en el marco de las politicas, objetivos y estrategias establecidos, propendiendo por el
mejoramiento del bienestar general y la satisfaccién de las necesidades de la poblacion.
Este tipo de actuaciones pueden llevarse a través de actuaciones especificas o por medio
de un conjunto de actuaciones articuladas entre si.

“Cada actuacion especifica recibe el nombre de proyecto cuando se entiende como una
unidad operacional de la planeacion, que vincula recursos (humanos, fisicos, monetarios,
etc.), que busca resolver problemas o necesidades de la poblacién. Los proyectos
contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan parcial o totalmente recursos
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publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccién o de
provision de bienes o servicios por parte del Estado. Por su parte, cuando, para cumplir con
lo establecido en determinada politica, se requiere la ejecucion de una serie de proyectos,
en un espacio temporal determinado y bajo una ldgica articulada de ejecucion, nos
encontramos frente a un programa.”

En este marco, el Programa de Ejecucion®, es el instrumento mediante el cual se definen,
con caracter obligatorio, las inversiones publicas establecidas por el POT en sus programas
y proyectos, de forma tal que puedan ser integradas o articuladas a los Planes de Desarrollo
Municipal — PDM correspondientes, en los periodos de vigencia de corto, mediano y largo
plazo. De igual forma, en este documento se establecen los suelos necesarios para atender
la demanda de vivienda de interés social, las areas de mejoramiento integral y los terrenos
que se consideren de desarrollo o construccion prioritaria, todo en el marco de las
mencionadas vigencias del POT.

Como tal, es el instrumento de articulacion de la planeacion territorial del POT con la
planeacion integral del PDM y permite establecer qué actuaciones se deben ejecutar para
concretar el MOT establecido en el POT, en qué momento deben llevarse a cabo tales
actuaciones, qué entidades son responsables, qué recursos se requieren y con qué
instrumentos se cuenta para su ejecucion publica o privada.

Para efectos de la formulacion del Programa de Ejecucion, los programas y proyectos
formulados en cada una de las estructuras espaciales del POT (biofisica, funcional y de
servicios y, socioeconémica y espacial) deben ser debidamente priorizados, atendiendo las
estrategias, parametros y directrices sefaladas en el POT. Una vez priorizados, deben ser
costeados de manera preliminar, de forma tal que la administracién municipal pueda tener
un marco de referencia de las inversiones necesarias para su ejecucion.

De igual forma, se deben establecer de manera clara las competencias en la ejecucion de
los diferentes programas y proyectos, de manera que pueda realizarse un seguimiento en
el tiempo a través de las dependencias y entidades encargadas. Para este efecto sera de
gran utilidad la figura del Expediente Urbano, como sistema de informacién y seguimiento
del POT.

También, es recomendable contrastar los valores presupuestados para los programas vy
proyectos establecidos por el POT para cada vigencia, con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del municipio, de forma tal que se pueda establecer la viabilidad financiera del POT
en el tiempo, identificando los recursos existentes y aquellos que deben ser gestionados
por la administracion municipal en el tiempo de vigencia del plan, identificando sus posibles
fuentes de financiacion (ver llustracion 12).

66 ey 388 de 1997. Art. 18. Programa de ejecucion. El programa de ejecucion define con caracter obligatorio,
las actuaciones sobre el territorio previstas en el POT, que seran ejecutadas durante el periodo de la
correspondiente administracion municipal o distrital, de acuerdo con lo definido en el correspondiente Plan de
Desarrollo, sefialando las prioridades, la programacion de actividades, las entidades responsables y los
recursos respectivos. El programa de ejecucion se integrara al Plan de Inversiones, de tal manera que
conjuntamente con éste sera puesto a consideracion del concejo por el alcalde, y su vigencia se ajustara a los
periodos de las administraciones municipales y distritales. Dentro del programa de ejecucion se definiran los
programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios que se ejecutaran en
el periodo correspondiente, se localizaran los terrenos necesarios para atender la demanda de vivienda de
interés social en el municipio o distrito y las zonas de mejoramiento integral, sefialando los instrumentos para
su ejecucion publica o privada. Igualmente se determinaran los inmuebles y terrenos cuyo desarrollo o
construccién se consideren prioritarios. Todo lo anterior, atendiendo las estrategias, parametros y directrices
sefaladas en el plan de ordenamiento.
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llustracion 12. Estructura basica del POT y su articulacion con el PDM a través del
Programa de Ejecucion

Estructura Bésica del Plan de Articulacién con Planes de Desarrollo
Ordenamiento Territorial Municipal

I DIAGNOSTICO TERRITORIAL | Marco Fiscal de mediano plazo (10
— afios)
I FORMULACION |
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MUNICIPAL 1 MUNICIPAL 2 MUNICIPAL 3
| Visién I (4 afios) (4 afios) (4 afios)
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I Politicas y Objetivos estratégicos I
COMP. URBANO COMP. RURAL Programa de Ejecuci6n del POT (12 afios)
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Fuente: Elaboracion propia

La cuantificacion del Programa de Ejecucién permite realizar un ejercicio de planificacion
ajustado a la realidad del municipio y a su capacidad de gestion, y hace que los
planteamientos del POT sean mucho mas que un establecimiento de objetivos
inalcanzables, si bien técnicamente sustentados. Si el costo de los programas y proyectos
es superior a los recursos disponibles para cada una de las vigencias del plan o para su
totalidad; y/o si la institucionalidad existente no puede responder a los requerimientos que
se necesitan para dar cumplimiento a los planteamientos del POT, la administracion
municipal y el equipo formulador del Plan deberan hacer un ejercicio para ajustar y/o
priorizar los programas y proyectos a plantear, de acuerdo con los recursos humanos,
financieros y tecnologicos disponibles.

A su vez, el Programa de Ejecucion sirve como insumo para la formulacion de los Planes
de Desarrollo correspondientes®’, de forma tal que los planteamientos que se realicen en
este ultimo se encuentren articulados con las decisiones que sobre OT del municipio han
sido aprobadas de manera previa. En tal sentido, en la definicion de programas y proyectos
de los PDM se deben tener en cuenta las definiciones de largo y mediano plazo de
ocupacién del territorio. Asi, las inversiones publicas en suelo rural pueden avanzar en la
concreciéon del MOT y en el alcance de los objetivos planteados en temas tales como la
gestion del riesgo, mejora en la cobertura de servicios publicos domiciliarios, interconexién
del sistema de movilidad, dotacién y mejoramiento de la cobertura de equipamientos y la
cualificacion de las cadenas productivas. Es una responsabilidad de las administraciones
municipales, no solo ejecutar aquellos programas y proyectos establecidos en el POT y que

87 El hecho de que el Programa de Ejecucion deba estar articulado con el PDM hace que el mismo deberia ser
insumo de consulta obligatoria por parte de los candidatos a la Alcaldia, al momento de formulaciéon de sus
respectivos Programas de Gobierno.
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inician durante su periodo de gobierno, si no también, dar continuidad a aquellos que han
iniciado de manera previa y cuya temporalidad de ejecucién trasciende una Unica vigencia
del plan (4 anos).

Una vez articulados los contenidos del Programa de Ejecuciéon con el PDM correspondiente,
se debe garantizar la integracién al correspondiente Plan Plurianual de Inversiones del
municipio, de forma tal que se articule la parte estratégica del POT en la vigencia
correspondiente, con los recursos de inversion que se ejecutaran en el periodo de gobierno.
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llustracion 13. Ejemplo de tabla de Programa de Ejecucion

VIGENCIA VIGENCIA CORTO PLAZO VIGENCIA MEDIANO PLAZO VIGENCIA LARGO PLAZO INSTITUCIONALIDAD
Recursos Recursos Recursos
Propios Propios Propios
PROGRAMA 1.1
OBJETIVO ESPECIFICO 1 PROGRAMA 1.2
PROGRAMA 1.3
OBJETIVO ESPECIFICO 2 PROYECTO 2.1
OBJETIVO ESPECIFICO 3 PROYECTO 3.1
(OBJETIVO ESPECIFICO 4 PROGRAMA 4.1
PROGRAMA 1.1
OBJETIVO ESPECIFICO 1 PROGRAMA 1.2
PROGRAMA 1.3
OBJETIVO ESPECIFICO 2 PROGRAMA 2.1
PRESUPUESTO POR VIGENCIA DEL POT! PRESUPUESTO POR VIGENCIA DEL POT

PRESUPUESTO TOTAL DEL POT

Fuente: Elaboracion propia
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El Programa de Ejecucién es una herramienta flexible que permite no solo la identificacién y
programacion de fuentes y mecanismos de financiacion publicos del orden municipal, si no
también, de otros niveles de gobierno como el departamental o nacional, o recursos del sector
privado, agencias de cooperacién, organizaciones no gubernamentales - ONG, entre otros
(ver llustracion 13).

Como ya se anoto, es importante que, en la definicion de los programas y proyectos del POT,
se efectue un esfuerzo de priorizacion de los mismos, identificando aquellos que sean
estratégicos para concretar el MOT. Si bien se entiende que todos los programas y proyectos
establecidos en el POT tienen un papel en la concrecion de este modelo, identificar aquellos
que por su impacto en el territorio resulten de mayor importancia, es una buena practica que
permitira, dado el caso, priorizar las acciones e inversiones publicas en las diferentes
administraciones municipales encargadas de su ejecucion. Para tal fin, puede utilizarse la
construccion de Fichas de Proyectos Estratégicos, en las cuales se incluyan datos tales como:

Nombre del proyecto

Descripcion grafica del proyecto (cartografia, mapas)
Descripcion general del proyecto

Objetivos especificos del proyecto

Actores responsables

Presupuesto estimado

Vigencia de ejecucién (corto/mediano/largo plazo)

De la buena construccion del Programa de Ejecucién depende en buena medida que el POT
pueda ser concretado en el municipio, en lo que tiene que ver con la inversién de los recursos
publicos y la financiacion de los diferentes programas y proyectos.

El Expediente Municipal, o Expediente Urbano en los términos de la Ley 388 de 1997, es el
instrumento a través del cual se consolidan insumos clave (documentos, planos e informacién
georeferenciada), para la formulacion del diagnéstico y la prospectiva del POT (politicas,
planes, programas y proyectos). Asi mismo, facilita las acciones de seguimiento a las
diferentes decisiones y actuaciones de OT establecidas en el POT, durante las vigencias de
corto, mediano y largo plazo.

Como parte de las innovaciones propuestas en el marco del Programa POT Modernos, se
promueve que el alcance de este instrumento sea municipal, y no exclusivamente urbano
(como los senala la Ley 388), lo cual contribuye a la superacién de carencias de conocimiento
e informacion sobre las dinamicas de uso y ocupacién del suelo rural, particularmente la
cualificacion de los insumos basicos con los cuales se elabora y hace seguimiento a los POT.
Adicionalmente, se promueve su consolidacion como Sistema de Informacién Geografico —
SIG, con datos y cartografia, general y tematica, mas precisa y detallada sobre componente
rural del POT.

68 | ey 388 de 1997, art. 112, Expediente Urbano. Con el objeto de contar con un sistema de informacion urbano
que sustente los diagnésticos y la definicion de politicas, asi como la formulacion de planes, programas y proyectos
de ordenamiento espacial del territorio por parte de los diferentes niveles territoriales, los municipios y distritos
deberan organizar un expediente urbano, conformado por documentos, planos e informacién georreferenciada,
acerca de su organizacion territorial y urbana.



“La informacion geografica se define como el conjunto de datos que posee un componente
geométrico o espacial, que describe la localizacion de los objetos en el espacio y las relaciones
espaciales entre ellos (DNP, 2009, pag. 4). También se entiende como informacién geografica
al producto de la georeferenciacion de bases de datos tematicas que posean atributos
geogréficos, tales como las imagenes de sensores remotos satelitales y aerotransportados, la
cartografia maritima y aerondutica, entre otros” (idem). En tal sentido, un SIG se convierte en
un instrumento indispensable para superar la vision sectorial y consolidar una comprension
integral del territorio, mediante la interaccién de las dimensiones ambiental, cultural, econémica,
social y espacial. Desempefian un papel clave en la representacion y analisis de los recursos
geograficos, debido a que proveen los medios para la organizacion, el acceso y el uso de la
informacion” (IGAC, 2014)

Es importante anotar que, mas alla de un conjunto de datos estaticos en el tiempo, el
Expediente debe constituirse en un SIG territorial dinamico, alimentado permanentemente con
informacion relacionada con la organizacion territorial rural, y de las actuaciones sobre el
territorio. En este sentido, representa un instrumento de gran importancia para la planeacion
del suelo rural, toda vez que es el medio a través del cual se verifica que estas actuaciones
estén dando los resultados esperados frente a la concrecion del MOT planteado y, de no ser
asi, permite que la administracion municipal tome las medidas correspondientes para ajustar
dichas actuaciones. Uno de los insumos clave para la consolidacién de este SIG territorial es
la cartografia, de la cual hablaremos mas adelante en este Manual.

Como todo sistema de informacion, la efectividad del Expediente depende de los datos de
entrada, de forma tal que es muy importante poder definir de manera clara qué informacién y
qué indicadores hara parte del mismo, asi como las responsabilidades en lo relacionado con
la provision y gestidn de dicha informacion.

En el marco de un Expediente Municipal y de su respectiva aplicacién en la fase de
seguimiento y evaluacién del POT, los indicadores corresponden a puntos de referencia que
permiten observar y medir el avance en el logro de una meta esperada o el alcance de cierto
tipo de objetivo, en este caso asociado con las estrategias, programas y proyectos del
componente rural del POT. Para este fin, la definicion de los indicadores que se incluiran en
el Expediente deben tener en cuenta que los mismos cumplan con cuatro caracteristicas
fundamentales:

¢ Que sean cuantificables: el indicador debe poder expresar claramente una magnitud,
una intensidad o una medida que permita establecer un punto de referencia.

e Que sean continuos en el tiempo: el indicador debe poderse medir en diferentes
momentos -si bien esta temporalidad puede variar dependiendo de la disponibilidad
de datos- de forma tal que pueda realizarse un ejercicio de contraste que permita
evidenciar el avance en el cumplimiento de las metas.

e Que estén disponibles en el tiempo: el indicador debe corresponder a una informacion
que pueda ser obtenida de manera confiable en el tiempo, lo cual requiere una
responsabilidad en su gestion.

¢ Que sean pertinentes para la toma de decisiones: la informacién que arroja el indicador
debe representar un insumo para la toma de decisiones en relacion con las metas. El
seguimiento de indicadores requiere esfuerzos y como tal, debe tener una utilidad
definida.

[}

La definicion de indicadores depende en buena medida de las caracteristicas propias de cada
municipio, por cuanto los procesos que se desean medir pueden no estar presentes en todos
los entes territoriales. Sin embargo, es posible establecer una bateria de indicadores basicos
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por cada estructura del POT, que permitan a una administracion municipal realizar el
seguimiento de las principales dinamicas urbanas y rurales existentes en su territorio. Al
respecto, este Manual incorpora una bateria basica de indicadores dentro de la fase de
seguimiento y evaluacién de cada estructura.

Tabla 35. Indicadores Basicos POT Municipal

Estructura Biofisica

Categoria Indicador Unidad de medida
Area rural por clasificacién de suelo
Has
Area municipal por cobertura del suelo Has
Area municipal por conflicto de uso del suelo Has
Ambiente Tasa de cambio de las coberturas naturales de la
tierra (TCCN) %
Suelo municipal en categoria de proteccion Has
indice de retencién y regulacion hidrica (IRH) en 0-1
cuencas abastecedoras
Areas en condicién de alto riesgo que requieren Has
estudios detallados
Areas en condicién de alto riesgo no mitigable Has
Decisiones respecto a escenarios de alto riesgo Decisiones/Escenarios de
no mitigable riesgo
Areas d_e Areas en condicién de alto riesgo mitigable Has
amenazay riesgo Decisiones respecto a escenarios de alto riesgo Decisiones/Escenarios de
mitigable riesgo
Viviendas en alto riesgo Unidades
Poblacion en alto riesgo mitigable y no mitigable No. Familias y personas
Estructura Funcional y de servicios
Categoria Indicador Unidad de medida

No de viviendas con
servicio /viviendas total
No de viviendas con
servicio /viviendas total
No de viviendas con
servicio /viviendas total
No de viviendas con
servicio /viviendas total
No de viviendas con
servicio /viviendas total
No de viviendas con
servicio /viviendas total
Metros
cuadrados/Habitante

Cobertura de acueducto

Cobertura de alcantarillado

Cobertura de energia eléctrica

Servicios publicos
Cobertura de gas natural

Cobertura servicio de aseo

Cobertura de internet

Espacio Publico Espacio publico efectivo por habitante

Porcentaje de espacio publico con ocupacion
indebida
Area de equipamientos de educacién por
estudiante

% de espacio publico

Equipamientos
Has
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Cobertura de educacion

Numero de estudiantes
entre x rango de edad/
total de nifios entre x
rango de edad

Area de equipamientos de salud por habitante

Has

Cobertura salud

Numero de personas con
acceso a salud/ total
habitantes zona

Area de equipamientos de bienestar social por

habitante Has
Area de equipamientos publicos de recreacién por H
- as
habitante
Extension de red vial rural Kildmetros
Extensién de red fluvial navegable Kildbmetros

Volumen de viajes Origen - Destino

Numero de viajes diarios

Kildometros de via/ km2 de

Densidad vial .
area
Distribucion de transporte utilizado % de tipo de medio de
Movilidad cotidianamente transporte
Tiempo de viaje desde centros poblados a vias .
. . ) Minutos
secundarias y primarias
Tiempo de viaje desde C.P. hasta la cabecera .
L Minutos
municipal
Tiempo de viaje desde CP hasta equipamientos Minutos
sociales
Estructura Socioeconémica
Categoria Indicador Unidad de medida
Poblacién rural % de la poblacién total
Densidad poblacional Habitantes por kilometro
cuadrado
, Tasa de crecimiento poblacional anual (*) Cruce
D f ) 2 -
emogratia de informacién con SISBEN para zonas rurales % de crecimiento
dispersas
Tasa bruta de mortalidad Muertes_ por 1000
habitantes
Densidad de viviendas por clasificacion de suelo Namero d:a\gwendas
Vivienda Déficit cuantitativo de vivienda Numero de viviendas
Déficit cualitativo de vivienda Numero de viviendas
indice de hacinamiento Personas por dormitorio
Areas Arqueoldgicas protegidas Has
Planes de Manejo Arqueoldgico adoptados Numero
Patrimonio Bienes inmuebles cat’alogados como Bienes de NUmero
Interés Cultural
Planes Especiales de Manejo y Proteccion N
umero
adoptados
Calificacion Area municipal por categor_las_ Proteccion y I-Las
Desarrollo Restringido %
Area con licencia minero/energético por revisar Has
Actividades Areas de explotacién minera sin licencia Has
econémicas Area destinada por sector productivo - Revisar H
as
Cllu
Estructura Gobernanza e Institucional
Categoria Indicador Unidad de medida
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Numero de actores claves
participantes / Total
actores claves
Propuestas adoptadas/
Propuestas viables
presentadas por los
actores relevantes del OT
Propuestas adoptadas/
Propuestas viables
presentadas por la
ciudadania
Recursos asignados, No

Incentivos para motivar la participacion ciudadana acciones y poblacion
participante
PQRS atendidas o
Requerimientos atendidos resueltas / PQRS
presentadas
Personas que asistieron a
espacios presenciales
para la socializacion del
POT / Total habitantes

Participacion de actores relevantes para la
elaboracion del POT

Propuestas de actores claves adoptadas

Participacion

Propuestas de la ciudadania adoptadas

Participacion en espacios de socializacion

Control social y Personas que asistieron a
rendicion de espacios presenciales
cuentas Participacion en espacios de rendicion de cuentas para la rendicion de

cuentas del POT / Total
habitantes
Espacios de participacion Numero

Numero de veedurias

Veedurias para seguimiento a POT conformadas / Np UPRs

Documentos de Produccion y difusion de
informacion del avance del POT

Ingresos generados por plusvalia en suelo rural Recursos monetarios
Ingresos generados por otros mecanismos
(valorizacion y imp. Predial) en suelo rural

Generacioén de recursos propios para la
financiacion de los proyectos del POT en suelo Recursos monetarios
rural
Fuente: Elaboracion propia

Numero

Recursos monetarios
Fiscal

La cartografia es parte del conocimiento del territorio, y en el contexto del OT rural, un
conocimiento inadecuado puede tener como resultado que los recursos sean
sobreexplotados, o incluso destruidos, antes de ser verdaderamente apreciados. Estos
recursos incluyen todos los minerales explotables, el suelo, la vegetacién, la vida silvestre y
el agua. Para obtener beneficios de un recurso, tiene primero que ser identificado y luego
gestionado. El mapa es el método mas eficiente para exponer la informacién necesaria sobre
los recursos, tiene un efecto catalitico sobre el desarrollo e impide la principal fuente de
planificacion al azar, cual es la falta de informacion facilmente comprensible (FAO, 2016).

En cuanto a la cartografia tematica relacionada con el componente rural del POT, los
lineamientos claves se encuentran en la Ley 388 de 1997 (art. 112), asociados particularmente
al Expediente Municipal y a toda la organizacién territorial, no exclusivamente la urbana.
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“Con el objeto de contar con un sistema de informacion urbano que sustente los
diagndsticos y la definicion de politicas, asi como la formulacidon de planes,
programas y proyectos de ordenamiento espacial del territorio por parte de los
diferentes niveles territoriales, los municipios y distritos deberan organizar un
expediente urbano, conformado por documentos, planos e informacion
georreferenciada, acerca de su organizacion territorial y urbana. Igualmente, el
Ministerio de Desarrollo Econdmico organizara y mantendra en debida operacion, un
sistema de informacion urbano de datos sobre suelo, vivienda, servicios publicos
domiciliarios, espacio publico, transporte urbano y equipamientos colectivos, en el
cual se incluird un banco de experiencias sobre el desarrollo de operaciones urbanas
de impacto y sobre la aplicacion de los instrumentos contenidos en la presente ley y
en la Ley 92 de 1989”.

Para el Expediente Municipal, y en lo referente al componente rural del POT, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT, propuso la siguiente cartografia con sus
respectivas escalas (ver Tabla 36):

De

Tabla 36. Cartografia para la conformacién del expediente municipal segun areas
urbanas y rural

Cartografia basica Rural
Clasificacion general del territorio (categorias establecidas en el pot) 1:25.000
Visioén urbano-regional* - funcional Sin escala
Modelo de ocupacion del territorio 1:25.000
Zonas de produccion econémica 1:25.000
Usos del suelo 1:25.000
Sistemas estructurantes (vias, servicios publicos domiciliarios, entre 1:25.000

otros)

Suelo de proteccion (areas de provision de spd, areas de riesgo no

mitigable y areas de proteccion ambiental) 1:25.000
Programas de ejecucién 1:25.000
Equipamientos colectivos 1:25.000
Espacio publico (lineales, parques y zonas verdes, entre otros) 1:25.000
Areas morfoldgicas homogéneas 1:25.000

Fuente: MAVDT (2004)

otra parte, el Decreto 1077 de 2015 establece que los planos generales que se deben

adoptar a través del Acuerdo y que tienen que ver con el suelo rural, son los siguientes:

El plano que define la estructura general del territorio a largo plazo que contiene los
elementos estructurantes del municipio, es decir: los sistemas de comunicacion entre
las areas urbanas y rurales del municipio y de éste con los sistemas regionales y
nacionales, el sefialamiento de areas de reserva, de conservacién y de proteccién
ambiental; la determinacion de zonas de alto riesgo para la localizacién de
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asentamientos urbanos; la localizacion de infraestructura y equipamientos basicos; la
clasificacién del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana, con la
correspondiente determinacion de los perimetros.

i. Los planos de detalle del suelo rural, que deberan contener como minimo la
determinacion de los usos, el sefialamiento de las areas de reserva, de conservacion
y de proteccion del patrimonio historico, cultural y arquitectonico, y ambiental, la
localizacion de actividades, infraestructura y equipamientos basicos; y las zonas de
amenaza y riesgo.

iii. El plano que refleje el programa de ejecucion, que debera contener como minimo los
programas Yy proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos
domiciliarios que se ejecutaran en el periodo correspondiente; la localizacion de los
terrenos necesarios para atender la demanda de vivienda de interés social y las zonas
de mejoramiento integral; asi como los inmuebles y terrenos cuyo desarrollo o
construccion se consideren prioritarios.

En este orden de ideas, es claro que tanto los insumos como los productos relacionados con
los POT se convierten automaticamente en la base principal para el Expediente Municipal, y
de manera consecuente, éste a su vez, en la base para el seguimiento y evaluacién de los
POT.

En el proceso de elaboracion del POT los productos cartograficos deben preverse desde la
fase de alistamiento, o en todo caso previo a las fases de diagndstico y formulacion. En ese
momento es necesario determinar cudles son los insumos cartograficos disponibles,
diferenciando entre los oficiales entregados por el IGAC, DANE u otras entidades oficiales, y
los suministrados como productos de la formulacion de la primera generacion del POT. Los
primeros, estan realizados bajo los estandares normativos que permiten un tratamiento
adecuado de la informacién, mientras que los segundos deben ser evaluados, bajo los
siguientes criterios: temporalidad, fuente, escala de la informacién y correspondencia espacial
en términos de exactitud posicional.

Para los productos cartograficos analogos -impresos, pero derivados de una estructura digital
comprendida en el ambito de los SIG- un EOT, PBOT o POT, deberia contener como minimo
los siguientes mapas en condiciones de calidad acordes a la Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales — ICDE (DNP, 2009) (ver Tabla 37).

Tabla 37. Mapas del POT por fases, componentes y estructuras

Estructura Escala minima de la
Componente Mapa .
fuente
Diagnéstico
Servicios Publicos 1:25.000
. Red Vial Actual 1:10.000 - 1:25.000
Funcional y de
Componente | servicios, Cobertura de la Tierra 1:10.000 - 1:25.000
rural Socioeconomica, | Vocacién de Uso 1:25.000 - 1:100.000
Biofisi
lotisica Conflictos de Uso 1:25.000 - 1:100.000
Mapa Predial Actual 1:5.000 - 1:10.000
Formulacion
Componente Glob'ernanza, Modelo Funcional Rural - Equipamientos 1:10.000 - 1:25.000
rural Biofisica,
Funcional y de | Tipologia Modelo de Movilidad 1:10.000 - 1:25.000
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Estructura Escala minima de la

Componente Mapa fuente*
servicios, Unidades Territoriales Rurales 1:10.000 - 1:25.000
Socioecondémica Unidades de Planificacion Rural 1:10.000 - 1:25.000
y espacial nidades de Planificacién Rura :10. -1:25.
Clasificacion General del Suelo rural 1:10.000 - 1:25.000
Clasificacion de Asentamientos Humanos en 1:10.000 - 1:25.000
Suelo Rural

Biofisica, Clasificacion Desagregada del Suelo rural | 1:10.000 - 1:25.000

Funcional y de

servicios,

Actividades en suelo de proteccion y de

desarrollo restringido 1:5.000 - 1:10.000

Socioecondémica
y espacial

Areas priorizadas para la reconversion

productiva 1:10.000 - 1:25.000

Socioecondémica

y espacial Areas priorizadas para programas Yy

proyectos de ordenamiento social de la|1:5.000 - 1:10.000
propiedad rural

*Nota: la escala minima de la fuente es la escala garantizada para el insumo con el que se procesoé u obtuvo la
informacién tematica, que puede no ser coincidente con la escala de presentacion de los mapas impresos o
analogos.

Fuente: Elaboracion propia

Toda la informacién georeferenciada debe entregarse tanto en formato analogo como digital.
Esta ultima debe garantizar la utilizacién de los estandares cartograficos y los modelos de
datos definidos por el IGAC - ICDE, iniciando por el sistema de referencia oficial para
Colombia, las adecuadas proyecciones o transformaciones de la informacion, y el tratamiento
de las imagenes de satélite, entre otros aspectos. Por tal razon, es indispensable que se
estandarice la entrega en una base de datos geografica organizada y estandarizada, o en
archivos de formato de intercambio debidamente organizados y estandarizados.

Se entiende entonces, que los asuntos cartograficos van mas alld de un entregable
temporalmente definido, pues la cartografia digital a través de los SIG son una herramienta
poderosa para el control y seguimiento del territorio, pero que, a su vez, supone tanto de una
infraestructura tecnolégica robusta como de un equipo humano calificado. Esto debe
considerarse en lo concerniente al fortalecimiento institucional.

De igual forma, las informaciones consignadas en los metadatos son vitales para la
actualizacién y para el componente de seguimiento a los POT. En este sentido, es vital pensar
en plataformas tecnoldgicas que superen el ambito municipal, o por lo menos que manejen
lenguajes facilmente compatibles.

Conforme con el Decreto 1077 de 2015 (art. 2.2.2.1.2.6.5), en la memoria justificativa se debe
indicar con precision, “la necesidad, la conveniencia y el propésito de las modificaciones que
se pretenden efectuar” en el proceso de revision de los POT. La memoria justificativa puede
estar contenida dentro del DTS, en los capitulos o secciones introductorias, o presentarse
como un documento independiente.

Es importante advertir entonces que este documento contiene y desarrolla las razones por las
cuales resulta procedente y se justifica adelantar el proceso de revision del POT, lo cual
significa que se consigne con claridad la necesidad, conveniencia y propésito:
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i)

ii)

La necesidad se traduce en el vencimiento del plazo del componente estructural de largo
plazo del POT vigente, por lo que debera indicarse con precision la fecha de adopcion, el
tiempo transcurrido y la ocurrencia del plazo.

La conveniencia supone la identificacién de hechos nuevos que tienen incidencia en el OT
del municipio o distrito (por ejemplo, nuevas normas o regulaciones, la actualizacion del
inventario de areas protegidas, la adopcién de nuevos instrumentos ambientales como
POMCA, entre otros), que deberan incorporarse, con el fin de garantizar que la revisién
POT se ajuste al nuevo contexto. Con relacién a los factores que justifican adelantar el
tramite de revision, el numeral 4 del art. 28 de la Ley 388 de 1997 sefala que el
procedimiento “debera sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento
relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre poblacion urbana; la
dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la necesidad o
conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo,
infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de renovacion urbana; la
ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen
impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi como en la
evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo plan”.

Para el caso del ordenamiento del suelo rural en especifico, se sugiere que en el analisis
de las razones de conveniencia que fundamenten las revisiones de los POT se tengan en
cuenta también las innovaciones propuestas por el Programa POT Modernos, es decir,
garantizar la vision regional, fortalecer los ejes de ambiente y riesgo, impulsar y dinamizar
la estructura urbano-rural, disefiar estrategias orientadas al ordenamiento social de la
propiedad rural OSPR vy el fortalecimiento de la gobernanza y de las instituciones rurales
en los municipios y distritos.

El propésito se traduce en identificar y precisar las politicas de largo plazo que deben guiar
el MOT del POT de segunda generacion y regular los usos del suelo. Se sugiere entonces
que estos propositos sean coherentes con las razones de conveniencia y continuidad que
sean identificadas, frente al POT de primera generacion.

Es importante tener en cuenta que el art. 2.2.2.1.2.6.5 del Decreto 1077 de 2015 establece
que a la memoria justificativa debe anexarse la descripcidn técnica y la evaluacion de los
impactos del POT vigente, elementos que se pueden encontrar en el documento de evaluacion
que se elabora en la Etapa 0 descrita en la seccion de Procedimientos para el abordaje de la
formulacion del componente rural del POT de este Manual. Esta exigencia supone
fundamentar de manera técnica las razones que llevan a adelantar la revision de los POT. Es
asi como se cumple con el requisito de la Ley de identificar y de presentar de manera clara y
concisa las razones que justifican adelantar el tramite de revisién, para posteriormente incluir
el soporte de los estudios técnicos que desarrollan el diagndstico territorial y del cual se
derivan las decisiones de OT de largo plazo.

Glosario
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Concepto

Definicion

Analisis Espacial

es la conjugacion de técnicas que buscan separar, procesar, clasificar y presentar, con criterios
cartograficos, el estudio cuantitativo y cualitativo de fendmenos que se manifiestan en el espacio
y que son objeto de nuestro estudio. Lo anterior, a partir de herramientas graficas para la
composicion de cartografia de diferente tipo y herramientas estadisticas de distinta indole que
permiten describir, inferir, significar y predecir cuantitativamente estos fenémenos. Esta
informacioén se puede usar en un SIG (IniSIG, 2016).

Asentamientos
humanos

“el conjunto de poblacién que comparte las dinamicas sociales, econdémicas, culturales y
productivas, localizado en una unidad territorial geograficamente delimitada, que puede ser rural
o urbana, y que considera las relaciones de las diferentes formas de habitat humano con los
elementos que la integran: vivienda, infraestructura y servicios comunitarios, entre otros”
(Alcaldia de Medellin, 2011)

Asentamientos
informales

“aquellos que presentan condiciones de desarrollo incompleto e inadecuado, en los que se
ubica poblacion en situacién de pobreza y vulnerabilidad, expuesta a los fendmenos de la
informalidad al margen de las oportunidades y del acceso efectivo a los bienes y servicios
publicos, como la educacion, la salud, la vivienda, el trabajo, el ambiente sano, la seguridad
humana, la informacién y la participacion, generando condiciones de exclusion social y baja
calidad de vida de la poblacion” ( (Alcaldia de Medellin, 2011)

Base de datos
geografica

base de datos o estructura de archivos para almacenar, consultar y manipular datos espaciales.
La geometria del almacenamiento de la base de datos geograficos corresponde a un sistema
de referencia espacial, atributos y reglas de comportamiento para los datos. Varios tipos de
conjuntos de datos geograficos pueden ser recogidos en una base de datos geograficos,
incluidas las clases caracteristicas, atributo de las tablas, conjuntos de datos raster, conjuntos
de datos de red, topologias y muchos otros (IGAC, 2016b, pag. 13).

Cartografia analoga

son los mapas obtenidos por procedimientos graficos, sean los que sean, y por extension a todo
el conjunto de operaciones destinadas a la obtencion de la informacion en “soporte grafico” con
la que se disefia el mapa. En la cartografia analoga el propio mapa impreso o los positivos
fotograficos que se emplean para su obtencion constituyen los documentos finales, donde
queda guardada la informacidn cartografica. Cualquier correccion, modificacion o puesta al dia
de la cartografia analoga se realiza actuando sobre los documentos graficos que contienen la
informacién.

Cartografia basica

se elabora a partir de procesos directos de observacion y medicion de la superficie terrestre.
Son los mapas topograficos puramente dichos.

Cartografia derivada

se realiza a partir de la generalizacion de la informacién topografica que viene representada en
la cartografia basica existente

Cartografia digital

puede definirse como “el campo que involucra la representacion grafica de elementos
espaciales, entrada manipulacion y salida de datos geograficos con ayuda del computador”. La
anterior definicion involucra el conjunto de operaciones con las que, partiendo de datos
numéricos obtenidos por cualquier procedimiento, se elabora un mapa trabajando con un
computador con la ayuda de programas especificos. En la cartografia digital todo el proceso de
elaboracion del mapa, desde la captura de datos hasta la obtencidn de los positivos con los que
se lleva a cabo la impresion del mapa en papel, se realiza en “soporte digital”. Con
independencia de que la cartografia digital se obtenga un mapa impreso en papel, toda la
informacion del mapa es de tipo numérico, y en este formato es como queda almacenada.
Cualquier actuacion posterior sobre la informacion que contiene el mapa se hara sobre su
formato numérico (IGAC, 2016b).

Cartografia social

es una herramienta que sirve para construir conocimiento y reconocimiento territorial de manera
colectiva, es decir con las comunidades o actores sociales, del espacio ocupado por los pueblos,
y de las modificaciones del medio natural que ha hecho el hombre.

Cartografia tematica

es aquella donde se dedica especial atencién a un fenémeno geografico determinado. Utiliza
como soporte cartografia basica o derivada, para desarrollar algun aspecto concreto o algun
fendmeno, pueden mostrar por ejemplo: la distribucién de habitantes en un territorio,
concentracion de recursos energéticos en un area, o la composicion de un suelo en un municipio
(IGAC, 2016a).

Categorias del suelo
rural

corresponden a las posibilidades de intervencidon y manejo diferenciado que pueden realizarse
en determinado territorio del suelo rural, segun sus caracteristicas fisicas y las dindmicas
deseadas y establecidas en el modelo de OT. Existen dos grupos de categorias de suelo rural:

e De proteccion: suelos en los cuales debe restringirse el desarrollo, con el fin de
preservar determinados valores. Estos pueden ser: areas de conservacion y proteccion
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ambiental; areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacion de recursos
naturales; areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural; areas del sistema
de servicios publicos domiciliarios y; areas de amenaza y riesgo.

e De desarrollo restringido: suelos que reunen condiciones para la localizacién de
determinado rango de actividades antropicas (residenciales, econdmicas,
dotacionales), pero que deben ser reguladas para evitar impactos no mitigables en el
territorio. Corresponden a: suelos suburbanos; centros poblados rurales; areas
destinadas a vivienda campestre y; aquellas destinadas a la localizacion de
equipamientos rurales. (Decreto 1077 de 2015, art. 2.2.2.2.1.2)

Centro poblado rural

“es un asentamiento humano con baja densidad habitacional (20 viviendas) que comparte
ciertos equipamientos comunitarios que prestan servicios al area rural préxima y en ese sentido
permite la prestacion de servicios dotacionales, sociales y otros para su area de influencia”.
Decreto 1077

Estructura Biofisica

hace referencia a la base natural del territorio que comprende la geomorfologia, los ecosistemas
existentes, el clima, la geologia, la hidrologia, los suelos, la biodiversidad, las areas protegidas,
las amenazas naturales, socio-naturales, asi como la variabilidad climatica y los escenarios de
cambio climatico; caracteristicas que potencian, condicionan o restringen el uso del suelo
(determinantes ambientales). Esta estructura analiza el ordenamiento en funcién de la
conservacion, la preservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, y las directrices en
términos de prevencion, reduccién y control de factores de amenaza y riesgo; como soporte del
desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

Estructura Ecologica
Principal

“conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos
esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion, conservacion, restauracion,
uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad
de soporte para el desarrollo socioeconémico de las poblaciones”. (Decreto 1077 de 2015,
articulo 2.2.1.1)

Estructura Funcional
y de servicios

se refiere a los procesos relacionados con la planificacion y ordenamiento de los sistemas de
movilidad, equipamientos o dotaciones, espacio publico artificial o construido y de servicios
publicos que tienen incidencia en la configuracion espacial del territorio urbano — rural y que
requieren de un manejo adecuado que no altere la sostenibilidad de la estructura biofisica,
ecolégica o ambiental.

Estructura
Gobernanza e
Instituciones

corresponde a los arreglos institucionales y la participacion de los diferentes actores en un
territorio que facilitan el desarrollo y ejecucion de las estructuras mencionadas anteriormente,
asi como su interrelacion

Estructura
Socioeconomica y
Espacial

esta determinada por los elementos que constituyen el desarrollo de las actividades econémicas
y sociales de un municipio, distrito o un departamento. Particularmente, se relaciona con las
dinamicas de los asentamientos humanos, de empleo, distribucion de activos productivos,
acceso a mercados y dotacion de infraestructura productiva y social. Contempla los
instrumentos relacionados con regulacion del suelo en funcion de las perspectivas de
crecimiento, integracion de los territorios y los logros sociales de los habitantes y comunidades,
se revierten desequilibrios y se promueve una mejor distribucién de los beneficios econdmicos
y sociales generados en las aglomeraciones.

Evaluacion de tierras

es el proceso mediante el cual se establece el desempefio de la tierra para un uso especifico o
sea la aptitud de uso de cada una de las clases de tierra existentes en una zona para
determinados usos.

Fuente abastecedora

depdsito o curso de agua superficial o subterranea utilizada por la poblacion ya sea proveniente
de aguas atmosféricas, superficiales, subterraneas o marinas para atender sus necesidades de
agua. Su caracterizacion se realiza en términos de cantidad, calidad, temporalidad y usos
actuales y potenciales (RAS Rural).

Fuente receptora

cualquier masa de agua natural (rios, quebradas, arroyos, humedales, lagos, ciénagas,
embalses y mar) o de suelo que recibe la descarga del afluente final del sistema de alcantarillado
o de la planta de tratamiento de agua residual (Resolucion 1096 de 2000). En este es
determinante su capacidad para aceptar y degradar sustancias, elementos o formas de energia,
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a través de procesos naturales, fisicos quimicos o bioldgicos sin que se afecten los criterios de
calidad e impidan los usos asignados en el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico - PORH
(Decreto 3930 de 2010).

Informacion
georeferenciada

es la informacién relacionada con el espacio geografico o con la tierra. Es la informacion que
determina la ubicacion de un elemento geografico en particular. También se conoce como
informacién espacial.

Intensidad de uso del
suelo

se refiere al grado de aprovechamiento en sistemas de produccion o en edificabilidad que puede
darse a determinado predio, en virtud de su potencial y del modelo de OT planteado. En relacién
con el aprovechamiento productivo, se establece sobre la capacidad productiva del suelo y a
sus posibilidades de uso sostenible en el tiempo, buscando una produccién maxima con
minimas pérdidas de potencialidad. Por su parte, en relaciéon con la edificabilidad, puede
determinarse a través de la definicion del porcentaje de suelo posible de construir en primer piso
(indice de ocupacion), del porcentaje de construccion en relacion al area del predio (indice de
construccion), la altura maxima construible y la determinaciéon y medida de los volumenes de la
construccion (normas volumétricas).

Mapa es la representacion grafica convencional, de una porcion de la tierra u otro cuerpo celeste, que
muestra el tamafio y la posicion de elementos del paisaje de acuerdo con la escala y la
proyeccion seleccionadas (IGAC, 2016a).

Modelo de corresponde a la estructura fisica necesaria para hacer realidad el escenario planteado en la

Ordenamiento
Territorial/Modelo de
ocupacion territorial

vision de desarrollo del territorio. Es una idea fuerza que moviliza a los diferentes actores y
fuerzas vivas del municipio.

Ordenamiento del
recurso hidrico

corresponde al proceso de planificacion mediante el cual la autoridad ambiental competente
establece: i) la clasificacion de las aguas; ii) su destinacién y posibilidades de uso; iii) los
objetivos de calidad; iv) las normas de preservacion de la calidad del recurso para asegurar la
conservacion de los ciclos biologicos y el normal desarrollo de las especies; v) los casos en que
deba prohibirse el desarrollo de actividades de manera temporal o definitiva; vi) las zonas en las
que se prohibe o condiciona la descarga de aguas residuales o residuos liquidos 0 gaseosos y;
vii) el programa de seguimiento con el fin de verificar la eficiencia y efectividad del ordenamiento
del recurso hidrico. Decreto 3930 de 2010

Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural

es el conjunto de procesos encaminados a reconocer, aclarar, consolidar y proteger los
derechos de propiedad rural, a administrar las tierras rurales del pais, y a ejecutar la politica de
acceso a la tierra para hacer de este recurso natural un factor productivo - y no un recurso para
acumular riqueza -, con miras a que su uso y aprovechamiento contribuya a cerrar las brechas
en el campo y al bienestar de sus habitantes rurales y de sus comunidades (DNP, 2015).

Ordenamiento

es el proceso politico, técnico y administrativo orientado a la organizacion y planificacion fisica

Territorial del territorio en funcidon de las caracteristicas y restricciones biofisicas, culturales,
socioecondmicas y politico-institucionales.

Plano representacion geografica de un territorio que no necesariamente tiene en cuenta la curvatura
de la tierra -proyeccion cartografica-.

Ruralidad “debe entenderse, como un continuo, que de hecho no desaparece aun en nuestras grandes

urbes”, lo cual esta mas orientado a la concepcion de nueva ruralidad, “que supera la dicotomia
rural-urbana y mira mas las relaciones, sinergias y complementariedades que permiten
aumentar la competitividad y cerrar las brechas de exclusion de la poblacion rural” (DNP, 2014)

Saneamiento

se entiende como el suministro de instalaciones y servicios que permiten eliminar sin riesgo la
orina y las heces (...). El término saneamiento también hace referencia al mantenimiento de
buenas condiciones de higiene gracias a servicios como la recogida de basura y la evacuacion
de aguas residuales (OMS, 2016).

Servicio publico de
acueducto

es definido como “la distribucién municipal de agua apta para el consumo humano, incluida su
conexién y medicion” a la cual se le adicionan las actividades complementarias de captacion de
agua, su procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccion y transporte. (Ley 142, 1994,
art. 14.)

Servicio publico de
alcantarillado

es definido como “sistemas de recoleccion y evacuacion de aguas residuales domésticas y
pluviales” aplicandose igualmente a las actividades de transporte, tratamiento y disposicion final
de los residuos (Resolucion 1096, 2000).

139




Los sistemas de recoleccion y evacuacion de aguas residuales y/o pluviales se dividen en los
siguientes tipos: i) sistemas convencionales; ii) sistemas no convencionales y; iii) sistemas in
situ (numeral D.1.6., Resolucion 1096, 2000).

Para el ambito rural, aunque existen distintos tipos de alternativas de saneamiento, solo se
consideran aceptable el acceso a una fuente mejorada de agua potable y saneamiento,
entendidas como aquellas que por la naturaleza de su construccion, protegen el agua de la
contaminacion exterior (particularmente materia fecal) e impiden de forma higiénica el contacto
de las personas con excrementos humanos (UNICEF y OMS, 2015).

Servicio publico de
aseo

definido como el servicio de recoleccidn municipal de residuos, principalmente soélidos,
aplicando también las actividades de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion
final (Congreso de Colombia, 1994).

Servicios publicos

son aquellos bienes tangibles o intangibles que reciben las personas mediante redes fisicas o
humanas y que sirven para satisfacer las necesidades basicas de bienestar y salubridad de la
poblacion. Son prestados por el Estado, por comunidades organizadas o por particulares
contratados para tal efecto, se dividen en dos subsistemas principales: sistema de servicios
publicos domiciliarios y sistema de servicios publicos no domiciliarios.

Constituyen servicios publicos domiciliarios aquellos que reciben las personas en su domicilio o
lugar de trabajo, de manera regular y continua. Son: “los servicios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, telefonia publica basica conmutada, telefonia mévil rural, y distribucién
de gas combustible” (Ley 142 de 1994). Los servicios publicos no domiciliarios son “aquellos
que para su prestacion requieren de una infraestructura que ocupa parte de un territorio y el
usuario los puede recibir en todo lugar dentro de su cobertura o en cualquier sitio bajo
condiciones de movilidad (DAP Medellin, 2014, pag. 337)", correspondiendo con los servicios
de alumbrado publico y telecomunicaciones. (Decreto 2424 de 2006, Resolucién 18 0540 de
2010y la Ley 1341 de 2009)

Sistema de
informacion
geografica - SIG

es un conjunto de métodos, herramientas y actividades que actuan coordinada y
sistematicamente para recolectar, almacenar, validar, manipular, integrar, analizar, actualizar,
extraer y desplegar informacioén, tanto grafica como descriptiva (datos) de los elementos
considerados, con el fin de satisfacer multiples propdsitos (IDECA, 2016). Estas operaciones, y
otras de analisis espacial, se realizan de forma eficiente, relacionando los siguientes
componentes: usuarios, hardware, software, datos, analisis y procesos (Idem).

Suelo rural

suelo rural se define como aquel “no apto para los usos urbanos, por razones de oportunidad, o
por su incidencia o destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de
recursos naturales o actividades analogas” (Ley 388 de 1997)

Usos del suelo

se refiere a las actividades que pueden desarrollarse en determinado predio, de acuerdo con el
modelo de OT establecido en el POT y su finalidad funcional. Para el caso del suelo rural, el uso
del suelo parte de su vocacion, la cual corresponde a la determinacion de las actividades mas
apropiadas que puede soportar cada uno de los suelos en funcién de caracteristicas intrinsecas
(la profundidad del suelo, textura/estructura, permeabilidad, pedregosidad, pendiente del terreno
y grado de erosion) o externas (temperatura y pluviosidad); y de su papel en el modelo de OT
planteado. Por su parte, la definicion del uso del suelo en areas construidas se establece
inicialmente de manera general como Areas de Actividad (residencial, comercial, industrial,
dotacional, etc.) y posteriormente puede definirse de manera especifica (asignaciéon de usos
detallados, tipologias de vivienda, etc.).

Vocacion de Uso

Es el uso del suelo mas adecuado con base en la capacidad natural de soportar el uso, con
caracteristicas de sostenibilidad, evaluada sobre una base biofisica. (UPRA 2015b)

La vocacién de uso se subdivide en cinco (5) clases de usos principales recomendados:

e Agricola: son aquellas tierras que por sus caracteristicas de suelos, permiten el
establecimiento de sistemas de produccién agricola, con plantas cultivadas de
diferentes ciclos de vida y productos.

e Ganadera: son aquellas tierras donde el uso hace referencia a la explotacion
econdmica que realiza el hombre sobre especies animales de pastoreo, sea de tipo
vacuno, lanar, caballar, entre otras.

e Agrosilvopastoril: son aquellas que por sus caracteristicas biofisicas (clima, relieve,
material parental, suelos, erosion, etc.) no permiten la utilizaciéon exclusiva de usos
agricolas o ganaderos. Estas tierras deben ser utilizadas bajo sistemas combinados,

140




donde, deliberadamente, se mezclen actividades agricolas, ganaderas y forestales, en
arreglos tanto espaciales como temporales.

Forestal: hace referencia a aquellas tierras que por sus condiciones de clima,
pendiente, suelos y riesgos erosivos, deben aprovecharse con usos de proteccién o
produccion forestal, sea con especies nativas o exoticas; las tierras no admiten ningun
tipo de uso agricola o pecuario, excepto cuando se definan para uso forestal de
produccion, el cual es compatible con usos agroforestales; de lo contrario debe
predominar el propdésito de proteccion de los recursos naturales.

Conservacion: comprenden todas aquellas que, debido a sus caracteristicas biofisicas
e importancia ecolégica, tienen como funcién principal la proteccion de los recursos
naturales con el proposito de garantizar el bienestar social, econémico y cultural de la
humanidad en el corto, mediano y largo plazo; permiten intervencion antrépica limitada
y dirigida principalmente a actividades de investigacion, ecoturismo, proteccion de flora
y fauna silvestre, y recuperacion para la proteccion.
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Anexos

Tabla 38. Normas de apoyo al OT

Norma Aspectos que define o que regula Relevancia
Decreto Ley | Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de | Desarrolla normas que inciden en la
2811 de 1974 Recursos Naturales Renovables y de | regulacion de los usos del suelo de los
Proteccion al Medio Ambiente. ecosistemas, areas protegidas, entre
otros.

Ley 99 de 1993 | Por la cual se crea el Ministerio de Medio | Complementa la regulacion del Cédigo de
= compilada en el | Ambiente, se reordena el sector publico | Recursos Naturales, identificando
t© | Decreto Unico | encargado de la gestiéon y conservaciéon | también las competencias de las
% Reglamentario del medio ambiente y los recursos | entidades que hacen parte del Sistema
£ | 1076 de 2015 naturales renovables, se organiza el | Nacional Ambiental. Esta regulacién debe
< Sistema Nacional Ambiental SINA y se | tenerse en cuenta al momento de

dictan otras disposiciones. reglamentar los usos en areas que hacen
parte de la estructura ecoldgica principal.

Decreto 1076 de | Por medio del cual se expide el Decreto | Compila la normativa ambiental que tiene

2015 Unico Reglamentario del Sector Ambiente | incidencia en las decisiones de OT.

y Desarrollo Sostenible.
Ley 1523 de Por la cual se adopta la politica nacional | Define el alcance de la nocion de gestion
2012 de gestion del riesgo de desastres y se | del riesgo, la clasificacion de las
establece el Sistema Nacional de Gestion | amenazas y sus implicaciones para la
del Riesgo de Desastres y se dictan otras | regulacion de los usos del suelo.
disposiciones. Reglamenta las obligaciones de las
entidades territoriales en la adopcién de
instrumentos que permitan la gestién del
riesgo en sus territorios.
Decreto 1974 Por el cual se establece el procedimiento | Define el contenido, alcance y
de 2013 para la expedicion del Plan Nacional de | responsables en la formulacion del Plan
Gestion del Riesgo. Nacional de Gestién del Riesgo.

Decreto 1807 Por medio del cual se reglamenta la | Se definen normas y criterios técnicos

S | de 2014 incorporacion de la gestion del riesgo en | que deben incorporarse en los POT.

,8 los POT y se dictan otras disposiciones.

© | Decreto 308 de | Por medio del cual se adopta el Plan

S | 2016 Nacional de Riesgo de Desastres.

& | Ley400de 1997 | Por la cual se adoptan normas sobre | Estas leyes y decretos desarrollan las

@ construcciones sismo resistentes. normas de sismoresistencia que deben

o aplicarse para la construcciones nuevas y
existentes, asi como las entidades y las
autoridades  responsables de su
aplicacion.

Decreto 926 de | Decretos mediante los cuales se

2010, Decreto | establecen los requisitos de caracter

2525 de 2010, | técnico y cientifico para construcciones

Decreto 092 de | sismoresistentes NSR-10.

2011

Decreto 340 de | Por medio del cual se modifica

2012 parcialmente el Reglamento  de

Construcciones Sismoresistentes NSR-
10.

Ley 164 de 1994 | Por medio de la cual se aprueba la | Define los objetivos, principios,
8 “Convencion Marco de las Naciones | compromisos, entre otros, que deben ser
b Unidas sobre Cambio Climatico”. desarrollados por el gobierno nacional.
£ | Decreto 298 de | Por el cual se establece la organizaciony | En esta ley se establece el Sistema
O | 2016 funcionamiento del Sistema Nacional de | Nacional de Cambio Climatico -
'_g Cambio Climatico y se dictan otras | SISCLIMA, integrado por normas,
g disposiciones. actores, procedimientos, instrumentos,
(@) entre otros, como los nodos regionales de

cambio climatico, instancias




Norma

Aspectos que define o que regula

Relevancia

responsables de promover, acompafar y
apoyar la implementacion de las politicas
de cambio climatico, mediante la
articulacion con el OT y la gestion del
riesgo.

Ley 1454 de

2011

Por la cual se dictan normas organicas
sobre OT y se dictan otras disposiciones.

Define el marco normativo con los
objetivos, principios y responsabilidades
y facultades de los distintos niveles de
gobierno en el OT. Se definen y
desarrollan figuras asociativas que
contribuyen en los objetivos del OT.

Decreto 819 de
2012

Por el cual se dictan disposiciones sobre
la elaboracion e implementaciéon de los
Contratos Plan.

Reglamenta el contenido y el tramite que
debe adelantarse para la elaboracién,
ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de
los contratos plan.

Ley 1625 de

2013

Por la cual se deroga la Ley Organica 128
de 1994 y se expide el Régimen para las
Areas Metropolitanas.

Contiene el marco normativo aplicable a
la constitucion y régimen fiscal de las
areas metropolitanas, los elementos para
la configuracion de los hechos
metropolitanos, los planes integrales de
desarrollo metropolitano, érganos de
direccién y administracion, entre otros.

Decreto 740 de
2016

Contratos Plan y Fondo Regional para los
Contratos Plan.

Define el contenido y alcance de los
Contratos Plan y las reglas aplicables a
los Fondos Regionales para los Contratos
Plan.

Decreto 173 de
2016

Regalias y o¢rganos colegiados de
administracion y decision OCAD.

Desarrolla normas relativas a |la
estructuracién de proyectos que pueden
ser financiados con recursos
provenientes del Sistema General de
Regalias

Fuente: Elaboracion Propia
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Tabla 39. Marco normativo Articulaciéon con PND

Articulo Ley 1753 de 2015

Descriptor

Art. 50

Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos PINE

Art. 52 mediante el cual se adiciona el art. 322 de la
Ley 56 de 1981

Servidumbres en PINE

Art. 54 mediante el cual se adiciona el art. 55 del D.
2811 de 1974

Concesiones para uso del recurso hidrico

Art. 88 por medio del cual se modifica el art. 251 de la
Ley 1450 de 2011

Eficiencia en el manejo integral de residuos sélidos

Art. 89 por medio del cual se modifica el paragrafo
segundo del art. 111 de la Ley 388 de 1997

Sistema de ciudades

Art. 90 (paragrafo modificado por Ley 1796 de 2016)

Definicién y criterios para VIS y VIP

Art. 91 por medio del cual se modifica el art. 47 de la
Ley 1537 de 2012

Incorporacién del suelo rural, suburbano y de expansion al
perimetro urbano

Art. 100

Mecanismos de intervencion integral en territorios rurales

Art. 101 mediante el cual se modifica el art. 20 de la
Ley 160 de 1994

Subsidio integral de reforma agraria

Art. 102 por medio del cual se modifica el art. 76 de la
Ley 160 de 1994

Marco especial sobre administracion de tierras de la nacion

Art. 103

Formalizacién progresiva de la propiedad rural

Art. 104

Catastro multipropodsito

Art. 105 mediante el cual se modifica el art. 65 de la
Ley 1579 de 2012

Rectificacion administrativa de area y linderos

Art. 172

Proteccion de humedales

Art. 173

Proteccion y delimitacion de paramos

Art. 176 por medio del cual se modifica el art. 212 de
la Ley 1450 de 2011

Comisiones Conjuntas de los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuenca Hidrografica

Creacion de Zonas Estratégicas de Transporte, constituidas

Art. 182 por un municipio y/o grupos de municipios en zonas de
frontera
Art. 183 Creacion de autoridades regionales de transporte
Creacién de patrimonio auténomo Fondo para el Desarrollo
Art. 185 o
Todos Somos Pazcifico
Art. 186 Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e

Innovacién y Comisiones Regionales de Competitividad

Art. 189 mediante el cual se modifican los paragrafos
1y 2 del art. 21 de la Ley 1450 de 2011

Planes departamentales para el manejo empresarial de los
servicios de agua y saneamiento

Art. 192

Creacioén de procedimiento para que entidades territoriales
propongan a Min. Minas medidas de proteccion frente a
posibles afectaciones de actividad minera

Paragrafo art. 193

Modificaciéon de
infraestructura TIC

POT para garantizar acceso a

Paragrafo tercero art. 193

Condiciones para instalacion de infraestructura de TIC sin
licencia de autorizacién de uso del suelo
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Paragrafo art. 195

Apoyo de MiInTIC a entidades territoriales para aplicacion
del “Cdodigo de Buenas Practicas para el despliegue de
infraestructura de redes de comunicaciones” emitido por la
Comisién de Regulacion de las Comunicaciones (CRC)

Art. 196 reglamentado por el D. 173 de 2016

Presentacion de proyectos en beneficio de las regiones

Art. 197 reglamentado por el D. 173 de 2016

Destinacion de recursos del Sistema General de Regalias

Art. 198 reglamentado por el D. 740 de 2016

Definicién, alcance y requisitos de Contratos-plan

Art. 204

Estimulos para el uso de la bicicleta y triciméviles no
motorizados

Art. 206

Evaluacién y priorizacién de proyectos de asociacion
publico privada

Art. 230 mediante el cual se modifica el paragrafo 2
del art. 8 de la Ley 1537 de 2012

Organizaciones populares de vivienda

Conflictos de competencia administrativa por conflictos

Art. 231 entre POT y planes y programas de interés nacional

Art. 250 Creacion del Consejo Nacional del Agua

Art. 251 Politica para la gestion de pasivos ambientales

Art. 254 Regién Administrativa de Planeacion para la Amazonia

Art. 255 Compgnsacién a rpunicipiosl donde se !ocalicen territorios
colectivos por predial que dejan de recibir

Art. 265 Requisitos para modificacion de licencias urbanisticas

Art. 266 Inversiones programa de saneamiento Rio Bogota

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 40.

Marco normativo - Regulacién

Biofisico
Leyes Decretos Politicas Resoluciones
Decreto 1076 de 2016 Unico
Ley 99 de 1993: Sistema Nacional | Reglamentario del Sector
Ambiental — SINA Ambiente y Desarrollo
Sostenible
Funcional y de servicios
Leyes | Decretos | Politicas | Resoluciones

Espacio publico

-Ley 9 de 1989: proteccion del espacio
publico

-Decreto 1077 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio

Movilidad

-Ley 1083 de 2006: Planeacion urbana
sostenible

-Ley 1228/2008: Fajas minimas o areas
de exclusion en sistema vial nacional
-Ley 1287 de 2009: Accesibilidad

-Decreto 1077 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio

-CONPES 3260
de 2003: Politica
de Transporte
Urbano Masivo

Vivienda

-Ley 1796 de 2016: por la cual se
establecen medidas enfocadas a la
proteccion del comprador de vivienda, el
incremento de la seguridad de las
edificaciones y el fortalecimiento de la
Funcién Publica que ejercen los
curadores urbanos, se asignan unas
funciones a la Superintendencia de
Notariado y Registro y se dictan otras
disposiciones.

-Ley 1537 de 2012: Acceso a vivienda

-Decreto 1077 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio

-CONPES 3819

de 2014:
Sistema de
ciudades

Equipamientos

-Decreto 1077 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio
-Decreto 2380 de 2009:
Plantas de beneficio animal

-Resol. 3659 de
2008: Plan de
racionalizacion de
plantas de
beneficio animal

Servicios Publicos

-Ley 142 de 1994
-Ley 689 de 2001

-CONPES 3386
de 2005: Plan de
accion para la
focalizacion de
los subsidios
para  servicios
publicos
domiciliarios

Sistema de disposicion final

-Decreto 1077 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector
Vivienda, -Ciudad y Territorio
Decreto 2380 de 2009:
Plantas de beneficio animal
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Socioeconémico y espacial

Pago por servicios ambientales y otros
instrumentos: art. 174

Actuaciones Urbanas Integrales
proyectos estratégicos de la Nacion: art.
89

Compensacion de predial a territorios
colectivos de comunidades negras: art.
255

Ley 9/1989: a) Enajenacion voluntaria y
expropiacion: Capitulo lll; b) Proteccion a
moradores en procesos de renovacion
urbana: Capitulo IV; c) Legalizacion de
titulos para VIS: Capitulo V; d) Bancos de
tierras, integracion y reajuste de tierras:
Capitulo VII

Vivienda, Ciudad y Territorio

Leyes | Decretos | Politicas | Resoluciones
Patrimonio Cultural e inmaterial
Ley 1185 de 2008: por la cual se modifica | Decreto 1077 de 2015 Unico
la Ley general de Cultura. Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio
Demografia
Decreto 1077 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio
| Migracion/ desplazamiento
Ley 1448 de 2011: atencion, asistenciay | Decreto 951 de 2001:
reparacion integral a victimas del conflicto | Vivienda y subsidio de
armado vivienda para poblacion
desplazada
Rendicién de cuentas/control ciudadano
Ley 1712 de 2014: Ley de transparencia y | Decreto 1077 de 2015 Unico
de acceso a la informacion publica | Reglamentario del Sector
nacional Vivienda, Ciudad y Territorio
Comunidades étnicas/Consulta previa
Ley 160 de 1994, arts. 85, 86 y 87 Decreto 1953/2014:
Ley 70 de 1993: propiedad colectiva de | Recursos de SGP para
comunidades negras del Pacifico resguardos
Comunidades campesinas
Ley 160 de 1994 | | |
Socioeconémico y espacial
Leyes | Decretos | Politicas | Resoluciones
Arreglos institucionales
CONPES
3859/2016:
Catastro
multipropdsito
Instrumentos
Ley 1753/2015: Plan Nacional de | Decreto 1077 de 2015 Unico
Desarrollo Reglamentario del Sector

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 41. Aspectos especificos del desarrollo rural o de OT del suelo rural

Normas

Aspectos que regulan/desarrollan

Ley 56 de 1981

Por la cual se dictan normas sobre obras publicas de generacion eléctrica,
acueductos, sistemas de regadio y otras y se regulan las expropiaciones
y servidumbres de los bienes afectados por tales obras

Ley 41 de 1993

Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se
establecen sus funciones

Ley 160 de 1994

Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras,
se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1448 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Decreto Ley 4633 de 2011

Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacién
integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas

Decreto 4829 de 2011

Por el cual se reglamenta el Capitulo Ill del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011 con relacioén a la restitucion de tierras

Ley 1561 de 2012

por la cual se establece un proceso verbal especial para otorgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de
pequefa entidad econémica, sanear la falsa tradicion y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1708 de 2014

Por medio de la cual se expide el Codigo de Extincion de Dominio

CONPES 3819 de 2014

Politica nacional para consolidar el sistema de ciudades en Colombia

Decreto 1071 de 2015

Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural (parte 14)

Ley 1776 de 2016

Por la cual se crean y desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural,
economico y social ZIDRES

Decreto 1077 de 2015

Articulo 2.2.6.2.1 Edificacion en suelo rural

Articulo 2.2.6.2.6 Condiciones generales para el otorgamiento de licencias
para los distintos usos en suelo rural y rural suburbano.

Articulo 2.2.6.2.7 Régimen de transicion para la expedicion de licencias.

Misién para la Transformacion

del Campo, Departamento
Nacional de Planeacion

Los ejes tematicos son:

Ordenamiento y desarrollo territorial

Cierre de brechas sociales con enfoque de derechos

Inclusion productiva

Desarrollo de una ruralidad competitiva con énfasis en el sector
agropecuario

Sostenibilidad ambiental para el desarrollo rural

Reforma institucional

Fuente: Elaboracion propia

148



Tabla 42.

Normas sectoriales con incidencia en el OT

Sector

Norma

Mineria

Caodigo de Minas, Ley 685 de 2011

Hidrocarburos

Caodigo de Petroleos, Decreto 1056 de 1953

Turismo

Ley 300 de 1996 modificada por la Ley 1558 de 2012, compiladas en el
Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015
Plan Sectorial de Turismo 2014-2018

Proyectos de utilidad publica e
interés social

Decreto 2201 de 2003, mediante el cual se reglamenta el art. 10 de la
Ley 388 de 1997.

El Consejo de Estado reconocid que lo dispuesto en el Decreto Nacional
2201 de 2003 en el que se establece que los planes de ordenamiento
territorial no son oponibles a la ejecucion de proyectos, obras o
actividades considerados de utilidad publica e interés social (art. 1y 2)
constituyen también una determinante de superior jerarquia en los
términos de la Ley 388. Véase CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo
Contencioso Administrativo- Seccién Primera-. Sentencia del 18 de
marzo de 2010, C.P. Rafael E. Osteau De Lafont Pianetta.

Fuente: Elaboracion propia
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