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Presentacion

Bienvenido a la cartilla de la etapa de diagnostico. En esta etapa, el equipo
de trabajo podra identificar claramente el estado actual de la ocupacion
del territorio a partir de:

Elanalisis integral de la informacion recopilada en la etapa de alistamiento.

El desarrollo de ejercicios participativos que permitiran reconocer
fortalezas y problematicas, vinculando la perspectiva de los diferen-
tes actores.

La valoracion de los elementos del POT vigente: los que funcionaron
para mantenerlos, los que no funcionaron para replantear las estrate-
gias y los que no fueron tenidos en cuenta para analizarlos e incluirlos.

Estos aspectos contribuyen a la construccion del Modelo de Ocupacion
Territorial como un producto que concluya y sintetice el analisis territorial,
planteando la "fotografia” actual del territorio o la situacion de partida para
la formulacion de plan.

Los resultados del analisis de la informacion, de los ejercicios de participa-
ciony de la evaluacion o analisis del POT vigente, le seran utiles para realizar
un diagnostico estratégico e integral que facilite la posterior toma de deci-
siones, orientada a mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio.

Recuerde que en la cartilla de Alistamiento se men-
cionaron los resultados que se sugiere obtener de los
ejercicios participativos, adicionalmente en la cartilla
de la innovacion “Gobernanza e instituciones” encon-
trara informacion util para este fin.




Para lograr el objetivo planteado, el DNP sugiere al equipo de trabajo reali-
zar esta etapa a partir del desarrollo de las siguientes actividades:

Caracterizacion
general el territorio

Elaboracion de los documentos
de la etapa de diagnéstico

Diagnéstico
detallado del territorio

Priorizacion de las problematicas,
oportunidades y conflictos

Actividades
a desarrollar:

Diagnéstico de elementos
particulatres del suelo urbano

Diagnéstico de elementos
particulatres del suelo rural

Documento Avance significativo en la tual del territorio, sus problemas y potencialidades.

Una vez finalizada esta etapa, el equipo de trabajo contara con los siguien-
tes documentos:
Es importante diferenciar entre recopilaciéon y eva-
luaciéon de informacién y entre su analisis critico y
técnico que arrojan conclusiones sobre el estado ac-
de diagnodstico memoria justificativa




Caracterizacion general del
territorio

Como primera actividad del diagnostico se recomienda que el equipo de tra-
bajo, haga una caracterizacion de algunos elementos del territorio, es decir,
identificar cualidades particulares con el fin de tener informacion precisa, de
esta manera elaborar un diagndstico detallado, facilitando la identificacion de
problematicas y potencialidades, sin desconocer las condiciones especificas de
cada municipio. Para esta actividad, el DNP sugiere tener en cuenta lo siguiente:

1.1. Poblacion

El primer analisis que se sugiere realizar al equipo de trabajo, es el de las
dindmicas demograficas y poblacionales, ya que estas son fundamentales
para la toma de decisiones en las etapas de diagnostico y formulacion de los
POT. Un adecuado diagnostico, debe considerar el tamafo, tendencias de
crecimiento, estructura, distribucion y fenomenos de movilidad de los ha-
bitantes del municipio (conmutacion laboral, migraciones, desplazamiento
etc), para establecer de manera adecuada cuales son las relaciones entre la
dindamica demografica y las estructuras biofisica, funcional y de servicios y
socio-economica espacial del territorio. Lo ideal es que la etapa de diagnos-

tico permita identificar, cuales son los desequilibrios o situaciones positivas
gue se producen en estas relaciones (Fuente: UNFPA, 2017).

A partir de la informacion base suministrada por el DANE en el Sistema de
consulta de informacién censal https://goo.gl/tXouEE, el equipo de

trabajo puede iniciar el andlisis. Se recomienda que esta informacion sea
precisada y confrontada en el territorio a partir de usos de fuentes alternati-
vas de informacion como las del Censo Nacional Agropecuario, la bases de
datos del Sistema de Ciudades, el SISBEN, los reportes de poblacion secto-
riales (por ejemplo de poblacion escolar identificada, registros de defuncio-
nes y nacimientos) y la informacion obtenida de los ejercicios participativos
con la comunidad.

Una vez valorada y analizada esta informacion podra hacer un ejercicio de
las proyecciones poblacionales, del analisis de la distribucion actual y la po-
sible tendencia de distribucion futura de la poblacion en el territorio. En este
sentido, es importante desagregar geograficamente los datos en el territorio
y conocer como son los patrones de localizacion de la poblacion. Posterior-
mente, se podran identificar las relaciones entre la dinamica demografica y
las necesidades a resolver en la estructura biofisica, la estructura funcional y
de servicios y la socio-econdmica espacial (Fuente: UNFPA, 2017).

Algunos ejemplos que pueden resultar del analisis, son:

B La identificacién de una alta tasa de crecimiento de la pobla-
cién entre los 60 y 80 arios: esto indicara la necesidad de equipa-
mientos que permitan dar cobertura a las necesidades de esta pobla-
cion en los proximos afnos.




®  El fenédmeno de habitantes que trabajan en areas rurales en ac- La informacion que se sugiere tener en cuenta, es:
tividades agropecuarias y que a su vez no tienen lugar de ha-
bitacién en dichas areas; sino en los centros poblados rurales:

indicara la necesidad de tomar acciones de planeacion para la cober- Dinamicas demograficas

tura de necesidades de esta poblacion de vivienda, espacio publico y

eguipamientos en dichos centros.
) » » ) ) ) o Tamario de la poblacién: Crecimiento/decrecimiento pobla-
La identificacion de soluciones alternativas para la disposicion de re- ) . ) -

cional y los factores que lo explican (si es por crecimiento ve-

siduos o el manejo del agua en comunidades rurales, exigira tambiéen ) ) L, o :
getativo, migracion econdmica o desplazamiento forzado).

unas decisiones de ordenamiento acordes con las tecnologias alter-

nativas en la prestacion de servicios publicos que han adaptado a . L, -
vp P 9 P Estructura poblacional: Composicion de la poblacion por
estas comunidades. , .
Sexo, grupos etareos y grupos étnicos.

Densidad Poblacional y habitacional: Numero de habitantesy

: . . de viviendas por kilometro cuadrado y localizacion de las ma-
De manera general, se sugiere al equipo de trabajo te-

.. : yores densidades.
ner en cuenta los siguientes elementos para cumplir

el objetivo de esta actividad: . iy . . o
Distribucion espacial de la poblacion: Localizacion de la pobla-

. . e . cion: zonas urbanas, zonas rurales, suelo suburbano, zonas de
O Analizar las tendencias de crecimiento a partir

_— . . amenaza y riesgo, en zonas de proteccion.
de estadisticas oficiales y locales, lo cual re- yresy P

dundara en conclusiones sobre las dinamicas

o Movilidad y/o conmutacion: Intercambios de poblacion entre
demograficas.

zonas residenciales y zonas de produccion.

Analizar la distribucién espacial de la poblacién,
en lo posible a nivel de corregimientos, veredas y
centros poblados, ello con el fin de focalizar inver-
siones, y atencion en servicios publicos basicos.

Consultar la Divipola (informacién georrefe-

renciada) del DANE, la cual permite a través de Vocacioén y uso del suelo: Conflictos de uso del suelo ac-
sectores y secciones censales, vincular los re- tuales y potenciales, con base en informacion de vocacion
sultados del censo poblacional nacional. y uso del suelo. Ej. Suelo con vocacion agricola que es utili-

zado para mineria.




Determinar adecuadamente el tipo de emplazamiento, aportara al equipo
Relacion de tenencia de la propiedad rural: Tipo de ordena- de trabajo informacion Util para analizar las potencialidades v las limitantes
miento social de la propiedad rural (formas colectivas). de las distintas formas de uso y ocupacion.

Formas de apropiacion cultural, social y econdémica del
territorio: Formas de OT de grupos étnicos y comunidades

campesinas.

@ Para conocer el detalle del tipo de emplazamiento de
su municipio, consulte la innovacién “Incorporacion
de la estructura ambiental integrada en el suelo urba-
no y de expansion del POT" que hace parte del Kit de
Ordenamiento Territorial disponible en:
https://portalterritorial.dnp.gov.co/kit-pot

Necesidades del habitat: Necesidades relacionadas con vi-
vienda, provision de servicios publicos e infraestructura de
movilidad y transporte, equipamientos comunitarios, conec-
tividad, espacio publico.

Proceso de restitucion de tierra y reparacion a victimas del
conflicto armado: Localizacion, naturaleza y volumen de pre-
dios en proceso de restitucion.

1.2. Emplazamiento del
territorio

El segundo elemento particular de cada municipio es el tipo de emplaza-
miento. En el cuadro del apartado 1.2.1, se encuentran 17 emplazamientos
tipicos en el pais. Cada emplazamiento relaciona principales fendomenos
naturales amenazantes en el municipio (fendmenos sismicos, avenidas to-
rrenciales, inundaciones, deslizamientos etc.) Para conocer el de su enti-
dad territorial, se sugiere identificar cual es el tipo de geoformas principales
en el que se emplaza el municipio.




> Kit de Ordenamiento Territorial

1.2.1 Emplazamientos urbanos tipicos colombianos

Llanuras costeras

-
%

Emplazamientos

Con...

Filos y cafiadas

” W ~ L

Fenémenos amenazantes

Valles Remocion en masa
Avenidas torrenciales
Terrazas .
Desbordes

) Huracanes y tsunamis
Piedemontes

Vulcanismo y asociados

Llanuras interiores

Sequia estacional

Sin asentamientos urbanos

-
o o

Llanuras costeras

1

Fuente: Innovacion Incorporacion de la estructura ambiental integrada en el suelo y de expansion del POT




La forma como se planifica la estructura ambiental para un centro
urbano y su area de expansion depende de dos grandes cuestiones:

Sobre qué clase de emplazamiento natural
ha crecido el asentamiento. Es decir, qué
estructuras naturales (geoformas, red hidri-
ca, vegetacion) y qué caracteristicas tienen.

De qué forma el crecimiento urbano ha ocu-
pado esta base natural. Cémo se ha adapta-
do la forma urbana a la forma del terreno, al
drenaje. Qué estructuras naturales han sido
conservadas, alteradas o destruidas.

Lo primero es identificar el tipo de emplazamiento. Es decir, en qué clase
de lugar ha crecido y crecera en el futuro inmediato esta ciudad.

¢{Qué clase de relieve tiene?

¢{Como circula y se acumula el agua a través del lugar?

¢{Qué ecosistemas existian o existen aun dentro o en torno al asen-
tamiento y qué valores o servicios ofrecen?

1.2.2 Tipo de drenaje tipico segun la
forma del emplazamiento

A continuacion, se presenta una serie de preguntas para identificar los
paisajes naturales que conforman el emplazamiento urbano y el area de
probable crecimiento. Cuando se hace referencia a un "asentamiento” nos
referimos a un centro poblado de tamafio urbano o que funge como ca-
becera urbana del municipio.

El "emplazamiento” es el lugar sobre el cual se levanta hoy este centro ur-
banoy sus inmediaciones, sobre las que podria crecer en un futuro. Puesto
que el emplazamiento puede abarcar dos © mas paisajes, es posible que la
respuesta sea positiva a mas de una pregunta.

Conocer el tipo de emplazamiento le permite establecer al equipo de tra-
bajo, el patron de drenaje tipico que tienen esas geoformas. Por esta razon,
se sugiere revisar las siguientes preguntas para lograr una adecuada identi-
ficacion del emplazamiento.
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Filos y cafiadas

(Elasentamiento esta ubicado sobre una serie de fi-
los y laderas con pendientes fuertes, separados por
cafladas mas o menos profundas (mas de 10 mts. de
profundidad)?

¢ Los drenajes son solo pequefias y grandes que-
2.: bradas. Sin grandes rios que atraviesen o rodeen el
asentamiento?

(El asentamiento esta situado en el valle de un rio
con pocas zonas planas y la mayor parte en pen-
dientes desde suaves hasta fuertes?

(El drenaje esta hecho de una serie de quebradas
2.: que confluyen en un rio en el fondo del valle? El rio
ocasionalmente desborda sobre unas vegas planas?

Terraza

(El asentamiento estd situado en un area plana o
suavemente ondulada situada bien por encima del
nivel de un rio?

2 ;Elrio esta en un cafion o valle profundo mas abajo y
@ nunca ha inundado el area plana en tiempos recientes?

cooe

;Elasentamiento estd situado o crece sobre un area
plana u ondulada junto a la base de una montafia o
cadena de montafias?

(El drenaje estd hecho de una serie de quebradas y
, unoo mas rios que descienden de la montafa y lue-
go atraviesan o bordean el area urbana?
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Llanura interior

iL (Elasentamiento esta en un area plana o suavemen- 2 ¢Elrio esta en un canon o valle profundo mas abajo y
@ te ondulada a orillas de un rio o de una ciénaga? 2 nunca hainundado el area plana en tiempos recientes?

Llanuras costeras

jl.. ¢El asentamiento se encuentra en un area plana u
@ ondulada (puede ser estrecha) a la orilla del mar?

¢La mayor parte de los drenajes son quebradas o
o pequenos rios que bajan de lomas o serranias hasta

el mar?
Puede sonar obvio, pero no es lo mismo crecer entre laderas y cafiadas que en 1 2 3 Rasgos principales de IOS
una llanura. No se pueden organizar las vias y drenajes del mismo modo en un T .
valle que en una costa. Los ecosistemas que aseguran los servicios ambientales emplazamlentos

son distintos en una terraza o en un piedemonte. Las amenazas son diferentes.

La siguiente tabla resume los principales rasgos de cada uno de los empla-

Una vez que hemos identificado cual o cuales de estos paisajes correspon- ; o o o
zamientos tipicos, en terminos de valores, restricciones y efectos sobre el

den al emplazamiento de nuestro centro urbano, podemos revisar en la ) )
, . - . o . patron de los asentamientos.
guia ambiental las caracteristicas de dichos paisajes como emplazamiento:

qué le ofrecen y qué le exigen al crecimiento urbano.

Sobre esta base necesitamos identificar los determinantes del crecimiento:
cémo adaptar la forma y la direccion del crecimiento urbano a las geo-
formas y el drenaje del emplazamiento.
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FILOS Y
CANADAS

* Paramos
» Humedales de montaria
Ecosistemas
estratégicos » Bosques de ladera
» Bosques de cafiada
» Bosques de cafion
¢ Abastecimiento agua
e Generacion hidroeléctrica
Servicios .
e S Ees e Estabilidad de laderas
e Control de torrentes
¢ Regulacion mesoclimatica
e Remocion en masa
Amenazas ¢ Avenida torrencial
¢ Vulcanismo
Patrén de o
drenaje ¢ Canadas paralelas
S * Filos, cafadas y puentes

urbano

Ecosistemas
estratégicos

Servicios
ecosistémicos

Amenazas

Patrén de
drenaje

Patron
urbano

Bosques de ladera

Bosques de cafiada
Chaparrales y sabanas andinas
Bosques de ribera

Humedales aluviales

Abastecimiento agua
Generacion hidroeléctrica
Estabilidad de laderas
Control de torrentes

Drenaje urbano
Amortiguacion de desbordes
Regulacion mesoclimatica
Depuracion atmosférica

Remocion en masa
Avenida torrencial
Vulcanismo

Espina de pescado: rio +
quebradas

Cuadricula en fondo de valle
+ proyecciones a ladera

TERRAZA

Ecosistemas
estratégicos

Servicios
ecosistémicos

Amenazas

Patrén de
drenaje

Patréon
urbano

Bosques de ladera

Bosques de cafiada
Chaparrales y sabanas andinas
Bosques de ribera

Abastecimiento agua
Generacion hidroeléctrica
Estabilidad de laderas
Control de torrentes
Amortiguacion de desbordes
Regulacion mesoclimatica
Depuracion atmosférica

Remocion en masa
Avenida torrencial
Vulcanismo

Cafladas paralelas

Cuadricula en terraza + proyec-
ciones a ladera superior e inferior




Ecosistemas
estratégicos

Servicios
ecosistémicos

Amenazas

Patrén de
drenaje

Patron
urbano

DEMONTE

Bosques de ladera
Bosques de cafiada
Bosques de piedemonte
Bosques de ribera
Bosques inundables
Humedales aluviales
Rios y quebradas

Abastecimiento agua
Generacion hidroeléctrica
Estabilidad de laderas
Control de torrentes
Amortiguacion de desbordes
Drenaje urbano

Remocion en masa
Avenida torrencial

Abanicos

Cuadricula ajustada al abanico
coluvio-aluvial + proyecciones
a ladera

Ecosistemas
estratégicos

Servicios
ecosistémicos

Amenazas

Patrén de
drenaje

Patron
urbano

LLANURA

Bosques de loma

Chaparrales y sabanas andinas
Bosques de ribera

Bosques inundables
Humedales aluviales

Rios, cafios y quebradas

Abastecimiento agua
Estabilidad riberas y puertos
Navegabilidad de cauces
Amortiguacion de desbordes
Drenaje urbano

Regulacion mesoclimatica
Control del polvo atmosferico

Inundacion por desbordes

* Meandros, albardones y

cubetas

o Lineal paralelo al rio sobre los

albardones + proyecciones
sobre carreteras y lomas

Ecosistemas
estratégicos

Servicios
ecosistémicos

Amenazas

Patrén de
drenaje

Patron
urbano

Bosques de loma

Bosques de ribera
Bosques inundables
Manglares

Humedales costeros

Rios, cafios y quebradas
Litorales y fondos marinos

Abastecimiento agua
Estabilidad riberas y puertos
Navegabilidad de cauces
Amortiguacion de desbordes
Drenaje urbano

Regulacion mesoclimatica
Control del polvo atmosferico

Tsunamis
Tormentas tropicales
Inundacion por desbordes

Deltas, barras y arroyos

Lineal paralelo al litoral + cua-
dricula al interior + proyeccio-
nes a lomas y piedemontes
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1.2.4 ;Cémo ocupar este emplazamiento

de modo ecoeficiente

Filos y cafiadas

|dentificar las laderas inestables dentro del asentamientos y en sus
bordes para desarrollarlas con equipamientos resistentes, huertas
O parques que prevengan su ocupacion vulnerable.

Organizar todos los fondos de cafiadas vy las principales quebradas
afluentes de éstas como parques lineales incluyendo interceptores
de aguas servidas.

Malla vial en abanico con dos tipos de vias arterias: unas sobre los
filos y otras paralelas al fondo de las cafiadas.

Sistemas urbanos de drenaje sostenible con disipadores de ener-
gla, mitigacion de crecientes y diques secos en las quebradas. La
red converge en las quebradas del fondo de las cafiadas, con ca-
nales y pondajes integrados en los parques lineales de cafiada.

|dentificar las laderas inestables en los bordes del valle para de-
sarrollarlas con equipamientos resistentes, huertas o parques que
prevengan su ocupacion vulnerable.

El rio debe ser organizado como el principal eje de equipamientos,
parques mayores y parques lineales. No aislar la ribera de la ciudad
con vias de alta velocidad o perfiles anchos. Los sectores degrada-
dos o descompuestos deben priorizarse para renovacion urbana con
énfasis en verde urbano, vitalidad peatonal y activacion economica.

Organizar la ocupacion de ambas bandas optimizando la densidad
donde el terreno lo permite para reducir la presion de ocupacion
sobre las laderas. Prever la conservacion de humedales y areas de
desborde como parques.

Organizar todos los fondos de cafiadas y las principales quebradas
afluentes de éstas como parques lineales incluyendo interceptores
de aguas servidas.

Malla vial ortogonal en el fondo de valle ajustada a la forma del
mismo. Vias arterias ascendentes amplias y rectas en los pies de
ladera y filos bajos.

Transversales de ladera conectando centralidades de comercio y
servicios.

Definir areas de ladera peatonales, excluyendo el acceso vehicular
donde la pendiente lo hace ineficiente.

Priorizar la accesibilidad a los puntos de ladera donde se puedan
crear centralidades de borde para orientar el crecimiento en den-
sidad y desviarlos de laderas fragiles

El sistema vial y de transporte paralelo a la ribera debe ser de baja
velocidad para no separar la ribera del uso publico.

Sistemas urbanos de drenaje sostenible con disipadores de ener-
gia, mitigacion de crecientes y diques secos en las quebradas. La
red converge en las quebradas principales del fondo del valle, con
canales y pondajes integrados en los parques lineales.

Prevenir la impermeabilizacion de las laderas y la consecuente so-
brecarga hidraulica de las partes bajas. Prever embalses secos de
ladera y pondajes en el fondo de valle.




Identificar las laderas inestables arriba y abajo de la terraza para
desarrollarlas con equipamientos resistentes o parques que pre-
vengan su ocupacion vulnerable.

Organizar las principales quebradas como parques lineales inclu-
yendo interceptores de aguas servidas.

Malla vial ortogonal ajustada a la forma del drea plana / ondulada
de la terraza.

Sistemas urbanos de drenaje sostenible organizados en torno a los
parques lineales de las quebradas.

Cuando el crecimiento pueda exceder la terraza, organizar el salto
del crecimiento mediante vias arterias que conecten areas vecinas
adecuadas, antes que se dé la ocupacion vulnerable de laderas por
encima o por debajo de la terraza.

Etapa - Diagnostico <

renovacion urbana con énfasis en verde urbano, vitalidad peatonal
y activacion economica.

Organizar la ocupacion de ambas bandas previendo la conserva-
cion de humedales y areas de desborde como parques.

Organizar las principales quebradas como parques lineales inclu-
yendo interceptores de aguas servidas.

Malla vial en abanico, siguiendo las formas del relieve y el drenaje.
El sistema vial y de transporte paralelo a la ribera debe ser de baja

velocidad para no separar la ribera del uso publico.

Sistemas urbanos de drenaje sostenible que parten de recuperar
los cafios, arroyos, bajos y conectan finalmente con los parques
lineales de quebrada y el rio.

R —— Piedemontes

Identificar las laderas inestables en los bordes para desarrollarlas
con equipamientos resistentes, huertas o parques que prevengan
su ocupacion vulnerable.

Aumentar la intensidad y mezcla de usos en torno al corredor del
rio con énfasis en espacio publico, para evitar su ocupacion mar-
ginal. El rio debe ser organizado como el principal eje de equipa-
mientos, parques mayores y parques lineales. No aislar la ribera de
la ciudad con vias de alta velocidad o perfiles anchos. Los sectores
degradados o descompuestos de la ribera deben priorizarse para

Llanura interior

Identificar las ciénagas, bajos y otras areas inundables dentro del
asentamiento o en sus bordes para desarrollarlas con equipamien-
tos resistentes, huertas, acuicultura o parques que prevengan su
ocupacion vulnerable y conserven la funcion de estos cuerpos
como amortiguadores de crecientes.

Conservar los cerros, serranias o lomerios dentro o en el borde
como parques miradores con equipamientos que refuercen su
apropiacion como espacios de uso colectivo.

Ordenar ambas bandas de la ribera definiendo sectores para ser de-
sarrollados con distintos grados de naturalidad: desde los de con-
servacion hasta los tramos mas duros y densamente urbanizados.

Aumentar la intensidad y mezcla de usos en torno al corredor del
rio con énfasis en espacio publico, para evitar su ocupacion mar-




ginal. El rio debe ser organizado como el principal eje de equipa-
mientos, parques mayores y parques lineales.

B Fsistema vial y de transporte paralelo a la ribera debe ser de baja
velocidad para no separar la ribera del uso publico.

B |os sectores degradados o descompuestos de la ribera deben
priorizarse para renovacion urbana con énfasis en verde urbano,
vitalidad peatonal y activacion economica.

B Organizar la ocupacion de ambas bandas previendo la conserva-
cion de humedales y areas de desborde como parques.

B Fomentar el crecimiento en alta densidad con disefio urbano bio-
climatico para favorecer la ventilacion y la sombra, respetando los
sectores de conservacion arquitectonica.

B Organizar las principales quebradas como parques lineales inclu-
yendo interceptores de aguas servidas.

B Malla vial ortogonal ajustada a los ritmos de los bajos, cafios y cie-
nagas. Con intersecciones claras entre vias y cuerpos de agua mar-
cadas por espacio publico multifuncional (no simple verde pasivo).

B Sistemas urbanos de drenaje sostenible que parten de recuperar
los cafos, arroyos, bajos y conectan finalmente con los parques
lineales de quebrada y el rio.

B Tratar los bajos residuales de la urbanizacion como parques-pondaje
adecuadamente conectados al Sistema Urbano de Drenaje Sostenible.

Llanura costera

B Organizar la estructura ambiental en torno a tres elementos: la
linea costera, las alturas (cerros, serranias, etc.) y los rios o quebra-
das que unen los dos primeros.

Organizar la linea costera por sectores definiendo las areas de uso
publico, privado y de conservacion.

Priorizar la conservacion de manglares, lagunas costeras, playas,
corales y fondos marinos.

Conservar los cerros, serranias o lomerios dentro o en el borde
como parqgues miradores con equipamientos que refuercen su
apropiacion como espacios de uso colectivo.

Aumentar la intensidad y mezcla de usos en torno al corredor del
rio con énfasis en espacio publico, para evitar su ocupacion mar-
ginal. El rio debe ser organizado como el principal eje de equipa-
mientos, parques mayores y parques lineales.

El sistema vial y de transporte paralelo a las riberas y la costa debe
ser de baja velocidad y perfiles reducidos para no separar la ciudad
de estos espacios publicos lineales.

Los sectores degradados o descompuestos de las costas y riberas
deben priorizarse para renovacion urbana con énfasis en verde ur-
bano, vitalidad peatonal y activacion economica.

Fomentar el crecimiento en alta densidad con disefio urbano bio-
climatico para favorecer la ventilacion y la sombra, respetando los
sectores de conservacion arquitectonica.

Organizar las principales quebradas, cafios y arroyos como par-
ques lineales incluyendo interceptores de aguas servidas.

Malla vial ortogonal con intersecciones claras entre vias y cuerpos
de agua marcadas por espacio publico multifuncional (no simple
verde pasivo).

Sistemas urbanos de drenaje sostenible que parten de recuperar
los cafios, arroyos, bajos y conectan finalmente con los parques
lineales de quebrada y el rio.




1.3. Visién regional

La vision regional permite entender el territorio como un continuo espacial
y fisico que trasciende los limites politico-administrativos, en el que ocu-
rren interacciones que definen la funcionalidad del territorio y en el cual
se pueden proyectar apuestas conjuntas de desarrollo territorial. En este
punto, se sugiere que el equipo de trabajo identifique las implicaciones
y alcances que se presenten en las diferentes escalas de planeacion. En
ocasiones los problemas abordados en una escala tienen impacto en otra y
las soluciones planteadas no siempre sirven en todas las escalas. Elaborar
el diagndstico teniendo en cuenta las escalas del territorio, ayudara
a generar estrategias, politicas y planes acertados que aporten al
logro de la vision deseada.

El analisis de variables supramunicipales, se puede considerar como una
potencialidad, ya que al compartir una misma situacion con una region o
Municipio vecino, permite definir estrategias y proyectos conjuntos, en be-
neficio colectivo y de esta manera alinear con otros municipios los modelos
de ocupacion y los componentes del POT en la etapa de formulacion. Adi-
cionalmente, pueden explorarse las posibilidades de asociatividad territorial,
que generen alianzas entre entidades territoriales con objetivos comunes.

@ Para ampliar la informacién sobre las escalas supra-
municipales, es importante revisar el manual de las
innovaciones “Incorporacion de la estructura am-
biental integrada en el suelo urbano y de expansiéon
del POT, Vision regional y Articulacion metropolitana”
que hacen parte del Kit de Ordenamiento Territorial
disponible en:
https://portalterritorial.dnp.gov.co/kit-pot

Las escalas supramunicipales pueden ser abordadas por el equipo en los
niveles: macro, medio y micro:

Escala macro:

Corresponde a las relaciones del municipio con las areas me-
tropolitanas, red de ciudades, region, grandes infraestructuras
y sistemas generales, asi como areas protegidas y elementos
de la estructura biofisica del territorio. En esta escala se dan los
grandes flujos y desplazamientos entre la ciudad, las periferias,
la region inmediata y las regiones de intercambio.

Corresponde a la planeacion de grandes sectores o piezas ur-
banas, centralidades, tejidos, areas de actividad, periferias, ejes,
infraestructura zonal y zonas en que se divide la prestacion de
servicios urbanos. En esta escala se pueden apreciar y entender
los cambios ambientales y territoriales que dan forma a la ciudad
y sus bordes.

Es la escala en la cual se dan las interacciones puntuales y reales
entre los seres vivos y su habitat; es el espacio que se crea con las
experiencias individuales y colectivas, es el entorno inmediato.




1.4. Vinculos urbano-rurales

Teniendo en cuenta la importancia de los vinculos urbano-rurales, el equi-
po de trabajo durante la elaboracion del POT, debe tener en cuenta las
conexiones que hay entre las zonas urbanas y las zonas rurales. Esta co-
nexion, No solo debe estar orientada a mejorar la conectividad entre estas
zonas, sino también propiciar el cierre de brechas sociales y econdmicas,
mejorando la calidad de vida y el bienestar de la poblacion rural, a partir de
una mejor distribucion de los servicios sociales en el territorio. Para lograr
esto se sugiere reconocer:

El papel de las zonas rurales en el desarrollo de los municipios y
regiones

El mutuo beneficio de las relaciones entre dreas urbanas y rurales

Los mecanismos que establezcan un equilibrio en las relaciones en-
tre dreas urbanas y rurales

A los habitantes de areas rurales como actores protagonicos en la
toma de decisiones del OT

Las implicaciones supramunicipales de las relaciones entre areas ur-
banas y rurales

@ Para ampliar la informacidn sobre este tema, el equi-
po de trabajo puede revisar el manual de la innova-
cion “Vinculos urbano-rurales”, que hace parte del Kit
de Ordenamiento Territorial disponible en:
https://portalterritorial.dnp.gov.co/kit-pot

Una vez terminada esta actividad, el equipo de trabajo contara con infor-
macion que le servira para incorporar al analisis del diagnostico, elementos
particulares de cada municipio. Es importante resaltar, que si el equipo de
trabajo conoce otras caracteristicas particulares del municipio, las puede
incorporar en el proceso de elaboracion del POT.



Diagnéstico detallado del
territorio

Teniendo en cuenta la informacion obtenida en la actividad anterior, se su-
giere al equipo de trabajo empezar con un analisis detallado del municipio
en el cual se agrupen elementos particulares en las siguientes estructuras:

Estructura biofisica

Estructura funcional y de servicios

Estructura socioeconémica

Gobernanza e instituciones

Es importante anotar, que estas estructuras ayudan a organizar las temati-
cas que se abordaran para hacer el diagnostico y que su analisis debe servir
para establecer los posibles escenarios y la forma de ocupacion actual del
territorio, asi como para confrontar o corroborar con un sustento técnico,
las posibles ideas preconcebidas que existan entre los diversos actores so-
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bre las potencialidades o conflictos del territorio y dimensionar los posibles
impactos de las actividades y usos en el territorio.

2.1. Estructura biofisica

La Estructura biofisica, hace referencia a la base natural del territorio que
comprende la geomorfologia, los ecosistemas existentes, el clima, la geo-
logia, la hidrologia, los suelos, la biodiversidad, las areas protegidas, las
amenazas naturales, socio naturales, asi como la variabilidad climatica y los
escenarios de cambio climatico. Estas caracteristicas potencian, condicio-
nan o restringen el uso del suelo (determinantes ambientales).

Esta estructura analiza el ordenamiento en funcion de la conservacion, la
preservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, y las directrices en
términos de prevencion, reduccion y control de factores de amenaza y ries-
go, como soporte del desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

Para la elaboracion del diagndstico de la estructura biofisica, el equipo de
trabajo deberd analizar las areas de conservacion y proteccion vy las areas
de amenazas y riesgos, para lo cual es indispensable elaborar una carto-
grafia precisa que delimite cada uno de los elementos que la componen,
teniendo en cuenta las normas de usos permitidos.




alcanzar objetivos especificos de conservacion; especialmente las areas
e e . _ naturales protegidas del nivel nacional y regional, asi como ecosistemas
Los objetivos principales de este diagnostico son: . ) ) ‘

estrateégicos, se consideran como determinantes ambientales, a las cuales

. " deben articularse las acciones del POT.
O Lograr mayor armonia entre el tejido urbano, las

areas rurales y los elementos ambientales. ‘ _ _ ‘ _ ‘
En este sentido, el equipo de trabajo orientard el diagnostico a la valora-

O Establecer las areas y ecosistemas estratégicos cion del cumplimiento de los objetivos de conservacion establecidos y el

que por su nivel de conservacion requieren
adoptar decisiones para su conservacion y/o
manejo adecuado.

respectivo régimen de usos para cada area, asi como a la identificacion de
areas con vocacion para la conservacion, incluyendo actividades de pre-
servacion, mantenimiento, utilizacion sostenida, restauracion y mejora del
entorno natural.

Identificar las restricciones de uso del suelo que
se deben incorporar de acuerdo a la normativi- La metodologia propuesta, sugiere tener en cuenta los siguientes elementos:

dad vigente en el ordenamiento territorial.

Identificar cuadles elementos nuevos permiti-
|

ran completar o interconectar elementos de la
estructura. Areas protegidas de superior jerarquia:

Conocer el tipo de normas y programas que se
debe adoptar para lograr una accion efectiva.

Parques Nacionales Naturales — PNN
Reservas forestales protectoras

Parques naturales regionales

Distritos de manejo integrado

Distritos de conservacion de suelos

B Areas de conservacion y proteccién de los recursos
naturales, paisajisticos, geograficos y ambientales

Areas de recreacion
Areas protegidas privadas

) . L . . Reservas naturales de la sociedad
Las adreas de conservacion o proteccion, son aquellas que han sido defini-

-~ o -0 o o o 0 0 o

das geograficamente, asignadas, requladas y administradas, con el fin de
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Areas de interés estratégico: Areas de amenaza y riesgo:

|
[
\
\
|
. ) i |
®  Sistema hidrografico ®  Inundacién y avenidas torrenciales
|
. . |
©  Sistema orografico ®  Remocion en masa
|
©  Sistema edafico (plantas) + Incendios forestales
|
®  Zonas de ronda de ecosistemas lénticos (la- + Huracanes, tsunamis y maremotos
! gos, pantanos, estanques, charcos, cenotes, . o
| . . . 6  Actividad sismica
‘ lagunas) y loticos (rios, manantiales y arroyos. |
|
\
|
‘ \
> - . \ Predios afectados:
Areas de aprovisionamiento: ‘
|
| Informacion catastral y registral
® Cuencas abastecedoras de acueductos ’ e
[ municipales + Participacion comunitaria
\
®  Areas de prestacién de servicios culturales ‘
|
® Plantas de tratamiento de aguas residuales
‘ y fuentes receptoras de vertimientos
|
® Sistema de manejo y disposicion de resi- B Areas de amenazasy riesgos
: duos solidos y rellenos sanitarios
® Distritos de riego y drenaje Las areas en condicion de amenaza y riesgo son lugares en donde puede
|
|

haber peligro por causas naturales y antropicas. El riesgo, es causado por

un evento natural o inducido por el hombre, que pone en peligro una co-
munidad y la infraestructura tanto en suelo urbano como en suelo rural,
para hacer un diagnostico de las areas de amenazas y riesgos, el equipo

Areas de interdependencia y conectividad:

. . . . . de trabajo requiere:
Articulacion de areas protegidas y de areas

de interés estratégico

} Delimitar y zonificar las areas de amenaza, zonificando

Oferta y demanda de servicios ecosistémicos ) .
en alta, media y baja.
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. ) } Sin embargo, de acuerdo con las condiciones particulares, se tendran que
} Identificar los elementos (infraestructura) y comunida-

analizar otros fendmenos que potencialmente representen peligro, como
des expuestas.

volcanes, sismos, vendavales e incendios, y aun los riesgos tecnologicos,

} Valorar la vulnerabilidad de los elementos expuestos. que se pueden presentar a partir del desarrollo de industrias como las qui-

micas, petroleras, eléctricas etc. Asi mismo, se debe incluir los fenomenos

- , . . . especiales que se presentan en las areas marinas y costeras. En cuanto
} Zonificar las areas de riesgo. Alto, medio bajo. P a P Y

a las areas de amenazas naturales que con mayor frecuencia se presen-

} Identificar especialmente el riesgo no mitigable. tan en el pais, es importante profundizar el analisis en las siguientes

areas de estudio, de acuerdo al fenémeno amenazante:

Movimiento en masa: : SRRTRIIES Inundacién:

® /onas de relieve escarpado, montafioso y ondulado, ® Zonas que se puedan presentar una inundacion,
con pendientes iguales o superiores a 5°. Taludes mar- :

ginales de cauces, que ademas estén desprovistos de
cobertura natural boscosa.

sean aledafas o no a rios, caflos, quebradas, hu-

medales y otros cuerpos de agua o aquellas que
hagan parte de su area de influencia.

@® /onas planas propensas a movimientos en masa. )

P prop ® /onas donde puede haber empozamiento de

agua por lluvias intensas sobre areas planas, en-

: : charcamiento por deficiencia de drenaje e, inun-
Avenidas torrenciales: | daciones costeras entre otros.

©® Los cauces presentes o con influencia en los cen- ® Suelo rural superior a 1.500 km2, para los cuales

tros poblados o urbanizaciones, que por sus con-
diciones topograficas puedan tener un comporta-
miento torrencial.

no exista base cartografica e insumos a 1:25.000,
podran realizar los estudios a escala 1. 100.000
0 1:50.000. Donde hay inundaciones recurrentes,
con presencia de elementos expuestos, deben
realizar los estudios basicos a 1:25.000.




@ Para ampliar la informacion sobre este tema, el equi-
po de trabajo puede revisar la ficha especializada
"Gestion del riesgo”, que hace parte del Kit de Ordena-
miento Territorial disponible en:
https://portalterritorial.dnp.gov.co/kit-pot

Al finalizar el diagnostico de la estructura biofisica, el equipo de trabajo po-
dra tener identificados el nivel y las formas como el desarrollo urbano vy las
actividades o asentamientos en zona rural han afectado el capital natural,
asi como las caracteristicas y posibilidades de su interconexion, con el fin
de adoptar una estrategia de actuacion, tanto en la delimitacion de las areas
de importancia que deban ser incorporadas, (areas protegidas), como en
el manejo que se hace de cada tipo de area perteneciente al SINAP. Entre
estos elementos estratégicos se priorizan aquellos que forman parte de las
cuencas abastecedoras de agua para la zona urbana, asi como aguellos que
son susceptibles de generar fendmenos asociados a la variabilidad climatica
como inundaciones o deslizamientos, entre otros. Igualmente identifican las
consecuencias de la delimitacion y las normas adoptadas por el Plan de Or-
denamiento sobre cada uno de los elementos de este componente, como
base para definir el conjunto de programas, proyectos y normas necesarios
para lograr su consolidacion en el periodo de vigencia del mismo.

2.2. Estructura funcional y de
servicios

Esta estructura corresponde a la infraestructura requerida para que los asen-
tamientos humanos y las diferentes actividades antropicas puedan tener lugar

en el territorio de manera eficiente, sostenible y accesible a todos sus habi-
tantes. Este tipo de infraestructura, generalmente de caracter publico, o que
siendo de caracter privado, ofrece servicios destinados a satisfacer las nece-
sidades de la comunidad, contribuye al desarrollo territorial, al crecimiento
economico y la sostenibilidad de las areas de asentamientos humanos.

El diagnostico de la estructura funcional y de servicios le permite al equipo
de trabajo identificar el estado en que se encuentran los diferentes deter-
minantes espaciales principales indispensables para el buen funcionamien-
to y articulacion de las areas urbanas y rurales.

En general, las determinantes espaciales principales o de soporte de un mu-
nicipio que deben ser considerados en el diagnostico son: el sistema de ser-
vicios publicos, sistema de movilidad y transporte, sistema de equipamientos,
sistema de espacio publico y patrimonio cultural e historico, como se explica
a continuacion:

Los objetivos principales del diagndstico de esta es-
tructura son:

O Conocer lasituacion actual de las determinantes
espaciales principales, de soporte o generales,
tales como los sistemas de comunicacién entre
el area urbana y el area rural, y su articulacion

con los respectivos sistemas regionales.

La localizacion de actividades, infraestructuras y
equipamientos basicos, para garantizar adecuadas
relaciones funcionales entre asentamientos y zo-
nas urbanas y rurales *.

% Ley 388 de 1997 art. 12, numerales 2.1. y 2.4.




B Sistema de servicios publicos

En este sistema se analiza el estado actual de los sistemas de servicios
publicos, agua potable y saneamiento basico, asi como las principales pro-
blematicas que se presentan, no solo en la prestacion de los servicios, sino
en la infraestructura disponible o faltante. Es importante que el equipo de
trabajo tenga en cuenta para este analisis, las proyecciones de poblacion
en areas urbanas y rurales y de esta manera pueda definir las demandas y
requerimientos para tomar decisiones orientadas a mejorar la calidad de
vida de los habitantes.

Fuentes de abastecimiento (capacidad y calidad),
infraestructura para potabilizacion, redes y equi-
pamientos para la distribucion (calidad en la pres-
tacion del servicio). Este aspecto debe articularse
con las estrategias de conservacion de ecosistemas
estratégicos para la produccion de recurso hidrico.

Infraestructura para disposicion de aguas servidas y
aguas lluvias y capacidad de tratamiento de aguas
residuales.

Redes, estaciones y demas construcciones existen-
tes para la prestacion del servicio.

Infraestructura disponible para su aprovechamien-
to, tratamiento (residuos peligrosos y residuos es-
peciales) y disposicion final (relleno sanitario, ba-
surero) y equipamientos intermedios (estaciones
de transferencia, centros de aprovechamiento).

Un elemento clave en el diagnostico del sistema de servicios publicos
es reconocer la interdependencia entre sus componentes y los habitos
de consumo de los habitantes, de forma que ante un consumo excesivo
O un porcentaje elevado de pérdidas, se genera mayor presion sobre la
fuente abastecedora, la PTAP, la red de distribucion, el sistema de alcan-
tarillado, la PTAR vy la fuente abastecedora, requiriendo una evaluacion
integral. También es importante revisar cual es la definicion actual o del
POT vigente del perimetro de servicios publicos del muncipio. Para el
efecto, se incluird en el diagnostico las empresas prestadoras de servicios
publicos y de esta manera determinar la forma como distribuyen la pres-
tacion de sus servicios en el territorio y sus posibilidades de ampliacion
de coberturas a futuro.

Por otra parte, las formas alternativas de prestacion de servicios, que im-
plementan las comunidades rurales o l0s grupos étnicos tienen que
ser tenidas en cuenta, ya que estas ayudan a implementar soluciones al-
ternativas con impacto en el ordenamiento del territorio. El diagnostico de
los servicios publicos y saneamiento tendran que servir como base técnica
para el aseguramiento de fuentes de abastecimiento de agua, el uso efi-
ciente, el ahorro del agua, la depuracion de las aguas residuales, la correcta
disposicion de los residuos solidos, la proyeccion de areas de expansion
acorde a la infraestructura de servicios publicos, asi como el acceso a agua
potable y saneamiento mejorado en areas rurales, con alternativas diferen-
ciadas para centros nucleados y comunidades dispersas.



B Sistema de movilidad y transporte

El sistema de movilidad, contempla la forma de interaccion espacial re-
presentada por el conjunto de desplazamientos que deben realizar los
habitantes de una entidad territorial, a través de los medios y modos de
transporte disponibles en el territorio, con el fin de satisfacer las necesida-
des de acceso a distintos lugares, y el transporte de bienes y servicios. Este
sistema a su vez esta conformado por los siguientes subsistemas:

Subsistema vial:

Es el medio fisico en el que
se desarrolla las dinamicas

de movilidad. .
Subsistema de

gestiéon del transito:

Son las acciones, estrategias y
normas que conducen, gestio-
Subsistema nan y regulan la movilidad en el

de transporte: territorio.

Es el modo en el que se
realizan desplazamientos en

el territorio.

Para el diagnostico del sistema de movilidad, se tendran en cuenta los
diferentes modos de transporte (terrestre, aéreo, maritimo y fluvial) en dife-
rentes modalidades: transporte publico, transporte alternativo (bicicletas),
transporte de carga y logistica asi como las redes peatonales. Lo anterior
con el objetivo de identificar:

El estado actual de las infraestructuras y cons-
trucciones (equipamientos) para la movilidad
en la ciudad y su relacion con las zonas rurales
y la region.

Los nodos, areas o ejes de actividad que deter-
minan los principales viajes origen-destino (tra-
bajo y estudio) y que definen necesidades de
conectividad y accesibilidad en el territorio.

@ El Kit de Ordenamiento Territorial cuenta con una in-
novacién llamada “Movilidad y transporte”, en la cual
podra encontrar mayor informacion sobre este tema
y esta disponible en:
https://portalterritorial.dnp.gov.co/kit-pot

B Sistema de equipamientos

El sistema de equipamientos integra la infraestructura e instalaciones ne-
cesarias para la prestacion de servicios sociales en sectores como: salud,
educacion, cultura, deportes, bienestar social, etc., asi como las infraes-
tructuras para la prestacion de servicios urbanos de seguridad, justicia,
aseo, cementerios, abastecimiento, recintos feriales y servicios administra-
tivos, entre otros.




Para realizar este analisis, se sugiere que el equipo de trabajo identifique:

Las infraestructura y construcciones existentes (loca-
lizacion y estado)

La cobertura de cada tipo de equipamiento

La proyeccion de las necesidades de acuerdo al creci-
miento poblacional

B Sistema de espacio publico

El sistema de espacio publico hace referencia a los bienes de uso publico
destinados por naturaleza, uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades
colectivas de recreacion u ocio al aire libre. Este sistema esta conformado por:

Espacios de encuentro y recreacion:

Son todas aquellas zonas que cubren y atienden necesida-
des de recreacion de la poblacion.

Espacios para la movilidad peatonal:

i.... Comprende todos los espacios destinados al transito y perma-
nencia de peatones, articulados con la estructura vial vehicular.

Tener en cuenta estos espacios en la etapa de diagnostico permitira al equi-
po de trabajo identificar la creacion o mantenimiento de lugares que gene-
ren bienestar en los habitantes de la entidad territorial, para esto se sugiere
considerar los siguientes aspectos:

B Clasificacion del espacio publico existente (tipos)
B  Estado actual de la infraestructura de espacio publico

Proyeccion de las necesidades de espacio publico de
acuerdo con el crecimiento poblacional

B Patrimonio cultural e historico

El patrimonio cultural e historico hace referencia a los elementos caracte-
risticos de la historia, representan un bien y tienen un valor para la sociedad.
Para esto se sugiere al equipo de trabajo analizar los siguientes aspectos:

n Inventario bienes muebles e inmuebles de interés cul-
tural existentes en el territorio

n Revision de los planes de manejo arqueologico de la
entidad territorial



B Revision de los planes especiales de manejo y proteccion

B Identificacion de areas con potencial arqueologico

Una vez terminado el diagnostico de cada uno de los sistemas, estara termi-
nado el diagnostico de esta estructura.

2.3. Estructura socioecondémica

La estructura socioeconomica comprende lugares en los que se localizan
y concentran las actividades economicas del municipio, formando centra-
lidades o corredores de actividad que organizan el territorio. El diagnostico
de esta estructura, permitira al equipo de trabajo conocer la localizacion
de las actividades economicas y el analisis de las zonas de empleo donde
se desplaza diariamente la poblacion para trabajar o para utilizar algun
servicio (comercio, oficinas, servicios personales, etc.), asi como el desa-
rrollo de las zonas residenciales y la forma de interactuar con las zonas
de empleo y servicios. En esta estructura, se sugiere analizar las zonas de
produccion agropecuaria, forestal y minera y las dinamicas de ocupacion:

@ Los principales objetivos del diagndstico de esta es-
tructura son:

O Identificar que tipo de actividades se agrupan, con
qué intensidad y en donde.

Identificar en el tipo de edificaciones, equipa-
mientos y servicios urbanos que poseen estas zo-
nas y que influyen en su funcionamiento.

Analizar las zonas de empleo a donde se desplaza
diariamente la poblacion para trabajar o para utilizar
Servicios.

Identificar las dinamicas de ocupacion del suelo
por las diferentes actividades urbanas y su for-
ma de interaccidn con la ciudad construida, es-
tos son elementos fundamentales para la loca-
lizacion del suelo de expansion y de programas
como la renovacién urbana o el mejoramiento
integral de barrios.

B Zonas de produccién agropecuaria, forestal y minera

En estas zonas se desarrollan actividades agropecuarias, forestales y mi-
neras de manera sostenible en relacion con su vocacion (ver Anexo 1).
Ademas de la vocacion del suelo, es importante tener en cuenta:

La localizacion
El estado de los conflictos de uso
La capacidad de uso del suelo

La cobertura de la tierra

Para el analisis, se sugiere al equipo de trabajo tener en cuenta o siguiente:




Capacidad de uso del suelo: Identificacion de las areas donde hay explotacion minera

[ |
Agrupacion de unidades de suelos que tienen las mismas limitaciones legalizada (proyectos existentes con reservas probadas).
para su utilizacion y respuestas similares a las mismas practicas de
T O e 2 Identificacion de las extracciones ilicitas con el proposito de
n suspender actividades o promover proyectos de reconver-
Vocacion de uso del suelo: sion o proyectos asociativos que hagan de la mineria una
Es el uso del suelo mas adecuado con base en la capacidad natural de actividad econdmica viable.
soportar el uso, con caracteristicas de sostenibilidad, evaluada sobre
una base biofisica. )
- Planos cartograficos de las areas en las cuales se encuentra
. excluida o restringida la actividad minera.
Cobertura de la tierra: g
Identificar las coberturas naturales y artificiales presentes en el muni-
cipio, para ello se sugiere utilizar la metodologia de la leyenda “Corine
Land Cover".
@\ Para ampliar la informacion sobre este tema, puede
Informacion de titulos mineros y/o hidrocarburos otorgados: consultar la ficha especializada sobre la “Inclusion de los

Localizacion y situacion de los titulos Mineros y Bloques Petroleros, identi- temas minero energéticos en los POT" que hace parte

ficando cuales de ellos se encuentra en exploracion y explotacion. del Kit de Ordenamiento Territorial disponible en:
https://portalterritorial.dnp.gov.co/kit-pot

Caracterizacion predial rural de la tenencia de la tierra:

La relacion tamario — uso — valor de los predios y de la situacion juri-

dica de la propiedad, con el fin de identificar la estructura general de la . . . .
propiedad en el municipio. B Dinamicas de ocupacién con relacién a los asenta-

mientos humanos

Conflictos de uso del suelo:

Zonas donde por uso inadecuado o por falta de buenas practicas de La ocupacion del suelo con relacion a los asentamientos, define demandas,
explotacién, el uso actual del suelo va en contravia de la vocacion del necesidades y ofertas, en términos de habitat y vivienda; provision de ser-
suelo, o no esta siendo aprovechado. vicios e infraestructura de movilidad y transporte; equipamientos comuni-

tarios, conectividad, espacio publico, proteccion del patrimonio y areas de

proteccion e importancia eco sistéemica, produccion de alimentos y activi-
Adicionalmente frente a las zonas de mineria se recomienda considerar 3 dad econdmica; adicionalmente involucra conflictos en el uso y formas de
aspectos importantes: ocupacion del suelo.




En el diagnostico de las dinamicas de ocupacion del suelo, se sugiere que
el equipo de trabajo identifique las relaciones de localizacion de las activi-
dades humanas en el territorio, sus caracteristicas, potencialidades y debili-
dades, con el fin de proporcionar insumaos para la formulacion de politicas,
estrategias y objetivos.

2.4. Gobernanza e instituciones

La Gobernanza y las instituciones son indispensables para la formulacion y
puesta en marcha del Plan de Ordenamiento, ya que establecen la capaci-
dad de gestion de la administracion municipal y el estado de sus relaciones
con las demas fuerzas en la ciudad para poder desarrollar y ejecutar el Plan
de Ordenamiento.

Este diagnostico, le permitira al equipo de trabajo establecer la capacidad
de las entidades publicas locales, en especial la entidad responsable de la
planeacion municipal, para poder utilizar los diferentes instrumentos de
planeacion, gestion y financiacion que el POT va a adoptar. En esta entidad
de planeacion se tendran que analizar los recursos humanos y técnicos
disponibles para desarrollar el POT a través de la formulacion de planes
de escala menor dispuestos en el plan, el tramite de los planes parciales y
otros instrumentos de planeacion, gestion y financiacion, la participacion
en plusvalia, la transferencia de derechos de construccion, etc., y como
complemento indispensable la capacidad de tramitar dentro del Modelo
de Ordenamiento, los diversos proyectos de urbanizacion o construccion
propuestos por el sector privado.

Una vez diagnosticadas las estructuras biofisica, funcional y de servicios,
socioeconomica y de gobernanza e instituciones, es importante tener en

cuenta gue hay aspectos particulares del suelo rural y urbano. Por esto
se sugiere al equipo de trabajo incorporar los elementos que hacen parte
de estos suelos y que complementan el diagnostico integral del munici-
pio. Recuerde la importancia de realizar ejercicios participativos con los
actores identificados, a fin de involucrar sus opiniones y conocimientos
acerca del municipio.

@ Para ampliar la informacién sobre este tema, puede
consultar la cartilla de innovacion “Gobernanza e ins-
tituciones’, que hace parte del Kit de Ordenamiento
Territorial disponible en:
https://portalterritorial.dnp.gov.co/kit-pot




Diagnostico de elementos
particulares del suelo rural

Para iniciar con el diagnostico de elementos particulares del suelo, se reco-
mienda al equipo de trabajo empezar por el suelo rural. Dentro de este suelo
se analizaran las zonas suburbanas, los centros poblados rurales, la parcelacion
de predios rurales para vivienda campestre y los usos de suelos y conflictos.

3.1. Zonas suburbanas

Un elemento particular del suelo rural son las zonas suburbanas, estas tie-
nen un papel fundamental frente al ordenamiento territorial rural, ya que
evidencian una transicion entre las formas de uso y ocupacion urbanas y
rurales con desarrollo restringido, y son importantes por su localizacion al
interior del suelo rural y sus posibles impactos en la estructura ecologica y
el ambiente natural. El Decreto 1077 de 2015, menciona que el suelo rural,
y por lo tanto el suburbano, es un instrumento para garantizar la adecua-
da interaccion entre los asentamientos rurales y su cabecera municipal, la
conveniente utilizacion de los mismos y para enmarcar las actuaciones pu-
blicas tendientes a suministrar infraestructura y equipamiento basico para
el servicio de la poblacion.

Frente a las zonas suburbanas, se sugiere al equipo de trabajo identificar
lo siguiente:

I La delimitacion de las zonas suburbanas en el POT vigente

Las normas definidas para estas zonas

Las dinamicas de estas zonas en las estructuras biofisica,
funcional y de servicios y econdmica espacial

Una vez revisada esta informacion, el diagnostico de las dinamicas de su-
burbanizacion presentes en suelo rural, debe partir del analisis de los sue-
los clasificados como tal en el POT vigente, siempre y cuando estos hayan
sido localizados y dimensionados previamente. Segun este analisis y con el
objeto de identificar nuevas zonas suburbanas en los POT, es importante
analizar situaciones como:

Existencia real de mezcla de usos del suelo y formas de vida del cam-
po vy la ciudad

Densidad y ocupacion del suelo, asociadas a nucleos de poblacion,
actividades econdmicas y equipamientos

Abastecimiento de servicios publicos



3.2. Centros poblados rurales

Los centros poblados rurales, de acuerdo con el Decreto 1077 de 2015
son asentamientos con baja densidad habitacional, que comparten cier-
tos equipamientos comunitarios, y prestan servicios al area rural proxima
y permitiendo la prestacion de servicios dotacionales, sociales y otros
para su area de influencia.

En este analisis el equipo de trabajo identificara cual es la vocacion del mu-
nicipio y a partir de esto, tomar las decisiones adecuadas para recalificar el
suelo en la etapa de formulacion y definir los tratamientos que se le daran
a esas areas, asi como los indices de ocupacion y construccion permitidos
y deseados.

A continuacion se sugieren algunos elementos para el analisis:

a N

Tamario y densidad del centro poblado:

Extension poblacional, geografica y habitacional del centro poblado.

Densidad del centro poblado.

/

N

Vivienda y habitat de los centros poblados: Caracteristicas del
centro poblado en términos de tipo de construcciones (materiales y si
son asentamientos de origen informal), vias de acceso y equipamien-
tos, asi como espacio publico y servicios publicos con que cuenta.

/
<

N

Caracterizacion de los predios que se requieren para dar ac-
ceso a equipamiento, infraestructura y servicios domicilia-
rios: Naturaleza de los predios y valor.

Etapa - Diagnostico <

Relaciones funcionales de los centros poblados: Interdepen-
dencia o interaccion de los centros poblados con el resto del te-
rritorio y entre si.

3.3. Parcelacién de predios
rurales para vivienda
campestre

La vivienda campestre es aquella destinada a proveer vivienda permanen-
te o temporal, producto de la demanda urbana de los servicios ambien-
tales, paisajisticos y recreativos de las zonas rurales o como alternativa de
alojamiento para la poblacion rural.

En la etapa de diagnostico se debe identificar:

Predios que no cumplan con las normas sobre parcelacion
y edificacion de predios rurales para vivienda campestre,
de acuerdo con la unidad minima de actuacion concerta-
da con la CAR.

Usos permitidos y compatibles con este tipo de suelo.




3 ) 4 ) IdentiﬁcaCién de 'los usos ® Identificacion de conflictos por uso del suelo.
d e'l su e'l o y c Onﬂi Ct o s ® Estado de los derechos de uso y propiedad sobre el suelo rural

El equipo de trabajo tendra que identificar los usos a los cuales estan |
siendo destinados los diferentes predios del territorio, de acuerdo con
las dinamicas socioeconomicas existentes, la identificacion de posibles

Para ampliar este tema, puede consultar las cartillas de
las innovaciones “Ordenamiento social de la propie-
dad rural y Vinculos urbano-rurales” que hacen parte
conflictos generados por el uso del suelo actual, las condiciones de las del Kit de Ordenamiento Territorial disponible en:
infraestructuras publicas para soportar el uso y la intensidad del uso del https://portalterritorial.dnp.gov.co/kit-pot

suelo existentes, la presencia de deficiencias, oportunidades o restric-

ciones para localizacion de usos determinados o para el aumento de la
intensidad de uso del suelo, las necesidad de inversiones publicas vy la
coherencia del desarrollo urbanistico y rural con la normativa vigente.

Para lo anterior, se tiene que tener en cuenta la siguiente informacion:
® Llocalizacidn de los diferentes usos de suelo existentes en el

municipio.

Identificacion y analisis de dinamicas econdmicas.

Analisis territorial de actividades econdmicas.

Andlisis de concentracion de empleo.

Identificacion de areas de actividad econdmica (centralidades,
corredores).

® Clasificacion de areas de actividad econdmica de acuerdo con
vocacion y escala en el POT vigente y su comparacion frente a
las actividades existentes en el territorio.

® Identificacidon de usos de alto impacto.




Diagnostico de elementos
particulares del suelo urbano

Al igual que en el suelo rural, en el suelo urbano también hay elementos
particulares que no estan contemplados en los analisis anteriores, por esto
y con el fin que el diagnostico tenga en cuenta todos los aspectos rele-
vantes del municipio, se sugiere al equipo de trabajo analizar o siguiente:

Areas homogéneas®, (las zonas construidas, consolidadas o en pro-
ceso de construccion)

La disponibilidad de suelo, tanto dentro del perimetro, como aquel
suelo fuera del perimetro que puede ser de uso urbano

La necesidad de suelo para actividades productivas

Recuerde que los egjercicios participativos con los actores identificados, son
muy importantes para la elaboracion de analisis que incorporen las dife-
rentes miradas sobre el territorio, las areas homogeéneas, la disponibilidad
del suelo y la necesidad de suelo productivo son elementos que pueden
consultarse con la comunidad.

No olvide que la innovacion “Gobernanza e institucio-
nes” contiene informacion de los procesos y resulta-
dos que se deben obtener en los ejercicios participa-
tivos durante el desarrollo de cada una de las etapas
de elaboracion del POT. Esta innovacion se encuentra
en el Kit de Ordenamiento Territorial disponible en:
https://portalterritorial.dnp.gov.co/kit-pot

4.1. Analisis de las areas
homogéneas

El primer elemento a analizar del suelo urbano, son las areas homogeneas
del municipio. Para esto se tienen que identificar y localizar en un mapa o
un plano los siguientes aspectos:

% Areas homogéneas o porciones de territorio de similares caracteristicas (por tejido urbano, por uso y actividades, por topografia, por patrones de ocupa-

cion, densidad, entre otras




Areas homogéneas: Son zonas que tienen unas caracteristi-
cas similares ya sea por el tejido urbano, por uso y actividades,
O por patrones de ocupacion, entre otras.

Suelos disponibles: Dentro de la superficie urbana existen
suelos que pueden ser desarrollados. Identifiguelos como sue-
los disponibles para el desarrollo urbano, extrayendo los suelos
de proteccion por amenazas y, los de conservacion ambiental.

Areas homogéneas urbanas: Clasificar la calidad de estas
areas homogeéneas le permitira al equipo de trabajo hacer re-
comendaciones sobre las prioridades de inversion publica del
PQOT. Esta clasificacion tiene que estar basada en informacion y
tiene que centrar su analisis en:

m Servicios de infraestructura: L a cantidad y calidad de
vias locales, la disponibilidad de servicios de infraestruc-
tura y de espacios publicos.

m Acceso a equipamientos publicos: la distancia pro-
medio entre los barrios y los equipamientos y dotacio-
nes principales mas cercanos como escuelas, hospitales,
campos deportivos, entre otros.

B Condiciones econdémicas: Los valores de suelo,
los ingresos promedios de los hogares y la calidad de
construccion.

B Poblacidn: los patrones de localizacion y distribucion
de la poblacion en el territorio.

Analizar el potencial de densificacion: Se tiene que esti-
mar la poblacion adicional que se puede sumar al area homo-
génea cada diez afios.

4.2. Analisis de la disponibilidad
de suelo

El analisis de disponibilidad de suelo, permitira identificar en un plano o
mapa del municipio, los suelos disponibles para el crecimiento; es impor-
tante tener en cuenta las limitaciones ambientales y agricolas. Ademas de
identificar areas disponibles dentro del perimetro urbano (areas urbaniza-
bles no urbanizadas), las cuales pueden ser susceptibles de aplicar trata-
mientos de desarrollo e instrumentos de gestion del suelo (declaratorias
de desarrollo y construccion prioritaria, enajenacion), esto con el objeto
de no ampliar el perimetro urbano, mas alla de las necesidades particulares
del municipio.

La determinacion del suelo de expansion es un pro-
ceso técnico y sustentado en las necesidades del mu-
nicipio (crecimiento demografico, déficit de vivienda,
procesos de reasentamiento, disponibilidad de suelo
al interior del perimetro urbano, entre otros)




Para llevar a cabo este ejercicio se sugiere al equipo de trabajo:

La innovacion “Expansion urbana ordenada” indicara
de manera detallada cdmo se deben hacer estas pro-
Estimar las necesidades de suelo: yecciones de suelo. Esta hace parte del Kit de Ordena-
miento Territorial disponible en:
https://portalterritorial.dnp.gov.co/kit-pot

Se requiere estimar las necesidades de suelo para la expansion urba-

na, es importante ser precisos con esta estimacion. Una estimacion

insuficiente puede generar especulacion con el valor de la tierra, por

el contrario una estimacion sobreestimada puede ampliar la huella
urbana mas alla de lo que el municipio puede.

Proyeccién de poblacién: Para establecer futuras necesida- Identificar la existencia y estado del
des del suelo, se tiene que determinar las proyecciones del fenémeno de huella urbana:
municipio para cada década por el periodo de la vigencia del La identificacion de la huella urbana ayuda a determinar la tendencia
POT y las estimaciones de largo plazo que pueden ser mayo- de crecimiento (o decrecimiento) de un municipio a partir de la tasa
res a las de la vigencia, con base en criterios técnicos. de poblacion; la clasificacion del suelo a partir del analisis de areas y

. L . . ) densidad; y prevenir la expansion desordenada del suelo urbano en
Proyecciones de la disminucién de la densidad: Por el in-

, o , zonas de amenazas, riesgo y en areas de proteccion ambiental.
cremento de los ingresos per capita, asociados a la demanda
de mas espacio vy la reduccion del tamafio promedio de los

hogares, la densidad tiende a disminuir.

Proyecciones de la necesidad de suelo: Estas proyeccio-

nes pueden ser estimadas por medio de la relacion propor- . . .

. ., , Identificar los suelos disponibles:
cional entre la poblacion y la densidad esperada para cada

década durante un periodo de la vigencia del POT vy las es- Suelos vecinos a la huella urbana existente que puedan conec-
tarse con la ciudad mediante vias y que tengan pendientes de

menos de 15 grados.

timaciones de largo plazo que pueden ser mayores a las de
la vigencia, con base en criterios tecnicos. Adicionalmente,

puede ser estimada por el impacto de fendmenos economi- Suelos disponibles al interior de los perimetros: lotes urbaniza-

cos productivos de escala regional, dinamicas de mercado y bles, que juegan con la especulacion del valor del suelo.

politica nacionales, entre otras.




Areas sujetas a inundaciones: areas sujetas a inundacio-
Identificar dreas protegidas: nes, con buen acceso a la ciudad y alto valor de la propiedad.

Como se menciono anteriormente en el diagnostico de la estructura P . L. ‘
Areas sujetas a la elevaciéon del mar: suelos sujetos a la

biofisica, se debera identificar los suelos de proteccion que pertene- : -, .
o o o B inundacion del mar que se puedan proteger mediante me-
cen a la estructura ecologica principal del municipio y de la region. ) L : N
) B didas de mitigacion extensiva y costeada por los duenos
A continuacion, se presentan unos elementos a tener en cuenta al

) i ) de los predios.
momento de diagnosticar las areas protegidas:

Las areas que deben ser protegidas de modo estricto son:

Areas de amenaza no mitigable: Remocion en masa, ines-

tabilidad, incluyendo areas que ya estén ocupadas y requie- Identificar dreas potenciales o protegidas para uso publico:

ren procesos de reasentamiento; Zonas inundables (lechos } ) ) -
P y Una vez el equipo de trabajo haya identificado las areas de protec-

cion, se debe determinar el rango y valor potencial como espacios
Areas costeras a nivel del mar: Areas sujetas a inundacio- publicos abiertos, estos formaran parte del sistema de espacios publi-

nes regulares durante las tormentas y por la elevacion del Cos abiertos de la ciudad.

bancos de rios que pueden inundarse periodicamente.

mar a causa del calentamiento global.

Areas de conservacién: Areas con alto valor de conser-
vacion como paisajes, ecosistemas naturales puros o vistas
atractivas en cercania de la ciudad. Al interior de las ciudades

también se pueden identificar dreas de conservacion am- 4_3_ NeceSidadeS de Suelo para

biental, como rondas hidricas, nacimientos de agua, Relictos

de bosque, entre otros. las actividades productivas

Las areas que pueden ser desarrolladas (excepto areas de

riesgo no mitigable) pero sujetas a restricciones y con Dentro del territorio urbano, es importante conocer las necesidades de

preparacion: suelo para el desarrollo de las actividades productivas. Cada municipio tie-
Areas sujetas a deslizamientos: zonas con laderas pro- ne unas actividades econdmicas especificas que le brindan unas ventajas
nunciadas sujetas a deslizamientos, con accesos a la ciudad economicas unicas, identificarlas e impulsarlas es valioso para las decisio-
y valor alto de la propiedad. nes que se tomen en el POT sobre el uso del suelo y el transporte. Se sugie-

re al equipo de trabajo tener en cuenta lo siguiente en esta identificacion:




Industrias que deben ser relocalizadas: [dentificar
las industrias existentes que estan impactando la ca-
lidad de vida de los habitantes por generar niveles de
contaminacion del aire, del agua, o ruido. Estas debe-
ran ser relocalizadas.

Minas urbanas y peri-urbana: Identificar las areas
mineras dentro del area de expansion proyectada,
analizando también su posible conflicto con los suelos
urbanos y determinar alternativas para su uso futuro.

Uso de suelo industrial dentro de los usos de sue-
lo mixto: Tener en cuenta que los suelos requeridos
para usos industriales que no causen ninguna con-
taminacion (aire, agua, auditiva) pueden ser parte de
los usos del suelo mixto, las industrias contaminantes
tendran que ser ubicadas en otro lugar.

Localizaciones posibles para industrias conta-
minantes: Determinar la cantidad de suelo requeri-
do para las industrias contaminantes que no pueden
estar en los suelos de uso mixto e identificar alterna-
tivas de localizacion en nuevos parques industriales.

Coordinacién supra-municipal: cuando la entidad
territorial pertenece a una estructura metropolitana o
supra-municipal, sus estrategias deben considerarse
dentro de esa unidad superior, de ser posible en coor-
dinacion con los otros municipios. Tenga en cuenta
la informacion analizada en la identificacion de esca-
las supramunicipales realizada al inicio de esta etapa.




Priorizacidén de las problematicas, oportunidades, conflictos

Antes de finalizar la etapa de diagndstico, el equipo de trabajo debera ana-
lizar y priorizar las principales problematicas encontradas, con el fin de
construir el modelo de ocupacion actual del territorio. En este tambien
se tienen que tener en cuenta las potencialidades para mantenerlas en la
etapa de formulacion.

Una priorizacion acertada que refleje las principales necesidades del terri-
torio, permitira tomar las medidas pertinentes en la etapa de formulacion
y de esta manera orientar las acciones hacia el cumplimiento de la vision
de ordenamiento deseada y la mejora en la calidad de vida de los habitan-
tes. Para el efecto, se pueden utilizar distintas opciones metodologicas,
teniendo en cuenta que es fundamental identificar interacciones entre las
estructuras analizadas: conflictos, oportunidades, fortalezas y amenazas.
Se pueden realizar analisis que vinculen dos a mas variables de cada una
de las estructuras y espacializar mediante mapas de calor, buffers, y en ge-
neral mapas de coremas que destacan los fendmenos territoriales identifi-
cados. Adicionalmente, construir escenarios de ocupacion actual por cada
una de las estructuras y un escenario de ocupacion actual que muestre
todas las estructuras.

Por consiguiente, el analisis de conflictos es un elemento clave, por cuanto
permite evidenciar si las actividades que se realizan sobre el suelo, incluidas
las tradicionales, efectivamente se desarrollan en los suelos con vocacion

para ello, y si se realizan con practicas amigables y sostenibles; en la etapa
de formulacion se tendran que proponer las posible soluciones a ello, sea
bien a partir de la reglamentacion de usos del suelo, o a partir de la recon-
version de practicas.

Recuerde que es importante tener en cuenta los re-
sultados obtenidos de los ejercicios de participacion,
ya que esto le permitira articular y contemplar los in-
tereses de distintos actores.




Elaboracion de los
documentos de la etapa
del diagnostico

Como se menciono al inicio de esta cartilla, al finalizar la etapa de
diagnostico, el equipo de trabajo debe tener el documento de diag-
nostico, asi como un avance significativo en la elaboracion de la me-
moria justificativa.

6.1. Documento del diagndstico

El documento del diagndstico le ayudara a recopilar la informacion analiza-
da en esta etapa. En este tiene que incluir la presentacion del diagnostico
por cada uno de los temas analizados, los planos técnicos y de percepcion
social de la vision urbano- regional, las dimensiones y los atributos y un
documento sintesis.

La presentaciéon del diagndstico
por cada uno de los temas:

Para esta parte del documento, el equipo de trabajo puede uti-
lizar la informacion obtenida a partir del analisis de cada una
de las actividades propuestas para el desarrollo de esta etapa.

Planos técnicos y de percepcioén social de la vision
urbana- regional, las dimensiones y los atributos:

Los planos técnicos son el método mas eficiente para ex-
poner la informacion necesaria que contiene el territorio.
Utilice los mapas o planos en los cuales el equipo de trabajo
identifico elementos durante el desarrollo de esta etapa.

Documento sintesis:

El documento sintesis tendra que contener un resumen de
los aspectos mas importantes de los dos temas anteriores, es
decir, tendra que contener lo primordial de la presentacion
del diagnostico por cada uno de los temas y los planos téc-
nicos mas importantes.




6.2. Memoria justificativa

La memoria justificativa, es un documento que contiene todo el analisis
que hizo el equipo de trabajo en esta etapa de diagnostico, ademas debe
ser de facil comprension, ya que personas no expertas interesadas en el
desarrollo del municipio y en la formulacion del plan pueden consultarlo
y asi visualizar cOmo esta su territorio y cuales son los pasos a sequir en el
proceso del plan. En este documento se tiene que constatar todo el anali-
sis realizado al territorio, incluyendo el desarrollo economico, la estructura
fisica, la presentacion de servicios, el medio ambiente, entre otros. La me-
moria justificativa podra tener los siguientes apartes:

!

= Los problemas encontrados en la evaluacion del POT vigente.

Los problemas y potencialidades actuales del territorio.

Definicion del papel que espera tener el plan de ordenamiento
territorial en el desarrollo urbano y rural en los proximos anos.

Descripcion y resultados de los procesos participativos en la
elaboracion del POT.

Sustento legal de la revision donde se recoge la normativa que
permite la revision a partir de los tiempos transcurridos desde la
adopcion del plan vigente.

Descripcion y resultados de los procesos de concertacion in-
terinstitucional y consulta ciudadana en la elaboracion del Plan
de Ordenamiento que se pone a consideracion de las autori-
dades competentes.

Marco general de la revision, que explica el nuevo contex-
to para la formulacion del Plan: cambios principales en el
desarrollo del municipio y los aspectos determinantes de la
revision.

Definicion del papel que espera tener Plan de Ordenamiento
en el desarrollo urbano y rural de los proximos afios.

Elementos que se deben revisar en el Plan de Ordenamiento
vigente. A la luz de la evaluacion del plan vigente (logros vy di-
ficultades) y de los cambios en el desarrollo municipal (demo-
graficos, sociales, econdmicos, fisicos), describir y explicar los
aspectos centrales de la revision del plan y los retos que tiene
el nuevo plan y el modelo de ocupacion propuesto.

Presentacion muy sintética de los principales programas y pro-
yectos estrategicos, asi como del marco normativo que se pro-
pone adoptar en el Plan de Ordenamiento (usos, tratamientos;
areas de actividad; aportes urbanisticos).

Tabla o escrito de comparacion plan vigente y plan propuesto.
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Anexo 1

Vocacion del suelo

La identificacion de la vocacion del suelo, consiste en determinar las actividades las practicas especificas que le corresponda. Una produccion sostenible tiene que

mas apropiadas que puede soportar cada suelo en funcion de su capacidad y de evitar el deterioro de los recursos ambientales.

La vocacidén del suelo se puede dividir en cinco clases
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o Cultivos transitorios intensi-
vos (CTI)

o Cultivos transitorios semi-in-
tensivos (CTS)

o Cultivos permanentes inten-
sivos (CPI)

o Cultivos permanentes se-

mi-intensivos (CPS)

o Agrosilvicola con  cultivos
transitorios (AGSt)

o Agrosilvicola con cultivos

permanentes (AGSp)

o Pastoreo intensivo (PIN)
0 Pastoreo semi-intensivo (PSI)
o Pastoreo extensivo (PEX)

o Silvopastoril (SPA)

o Agrosilvopastoril con cultivos
transitorios (ASPt)

o Agrosilvopastoril con cultivos
transitorios con cultivos per-
manentes (ASPp)

©  Produccion (FPD)
o Proteccion - Produccion (FPP)

o Proteccion (FPR)

o Conservacion de recursos hi-
dricos e hidrobioldgicos (CRH)

o Conservacion y recupera-
cion de suelos por erosion,
salinidad y/o sodio (CRE)
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Anexo 2

Capacidad de uso del suelo

Para un diagnostico y posterior toma de decisiones acertada, es importante cono- La clasificacion de uso del suelo se realiza en escala de I a VIII siendo la primera
cer la clasificacion del suelo en cuanto a sus capacidades de uso, de esta manera las tierras mas productivas y la octava la mas restrictiva. A su vez esta clasificacion
se podran identificar posibilidades y limitaciones en las diferentes areas de la en- contiene subclases que de acuerdo con el numero o grado de limitaciones y riesgos

tidad territorial.

Tierras con capacidad para

ser utilizadas en agricultura y
ganaderia tecnificada de tipo
intensivo y semi-intensivo

I-II-III-IV

Subclase:

Pendiente = (p)
Erosién = (e)

de uso agrupan las tierras, estas son: pendiente, erosion, humedad, suelos y clima.

Grupo 2 Grupo 3

Tierras que pueden ser utili-

- Tierras que deben ser utili-
zadas en forma restringida, en

zadas solo en preservacion,

actividades agricolas, ganade- . .
conservacion y ecoturismo

ras, agroforestales o forestales.

V-VI-VII

Humedad = (h) Clima = (c) V-VI-VII

Suerios = (s)

En esta clasificacion es importante que el equipo de trabajo recuerde que conforme localizacion de asentamientos humanos y el consiguiente proceso de construccion
con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, los suelos clasificados por el IGAC de infraestructura dotacional, de servicios publicos, que pueda limitar su adecuado
como tipo I, IT'y III, son suelos protegidos en los términos del articulo 35 de la Ley aprovechamiento agropecuario.

388 de 1997, por lo que los municipios y distritos tienen restringida la posibilidad de



Identificar de manera precisa y concreta la
situacion del territorio es un elemento funda-
mental para la formulacién de un buen POT.

En esta etapa se orienta a los formuladores,

sobre la informacién mas relevante que se
requiere y como analizarla, también se brindan
orientaciones para definir los temas y la forma
de garantizar la participaciéon ciudadana.

Departamento
Naciona
de Planeacién

) DNP::C

KIT de Ordenamiento Territorial

NYU

Marron Institute
of Urban Management

RIMISP

Le o Lathoamercano
ara rollo Rural



